Numarul 82

nationala

20 februarie 1995

OPINIA

8 pagini 250 lei

Tranzigia din perspectiva intereselor nagionale

Democratia si ordinea publica

Prof. dr. AURELIAN BONDREA

Pe misuri ce tranzitia inainteazi
in timp - singura "inaintare” pe
care nu o poate contesta nimeni,
fiindcd, oricum, timpul trece - eva-
luarea transformdrilor economice,
sociale, politice $i, nu in ultimul
rind, morale, de comportament
este tot mai dificild, oscilantd si, in
mod evident, subiectivii, mai ales
in interiorul diverselor forte poli-
tice. aprecierile unora sau altora
devenind astfel contradictorii.
Faptul, in sine, este explicabil, fie
si prin prisma diversitifii optiu-
nilor i intereselor, a existenei §i
recunoasterii constitutionale a plu-
ralismului, ca o condifie si 0 ga-
ranfie a democratiei.

Dreptul la opinie rezultd din li-
bertatea congtiinfei §i din libertatea
de exprimare, care nu pot fi in-
gridite, Constitutia {drii declarin-
du-le inviolabile si fiind garantul
lor. Este cu atdt mai de infeles ci,
in plan politic, aprecierile privind
mersul tranzitiei diferd in funcie
de orientidiri, de optiuni, de pozifia
ocupatd pe scena publicd: de par-
tea puterii sau de partea opozitiei.
"Altfel" stau nsd, ori ar trebui si
stea lucrurile ¢cind evaludrile si a-
precierile in cauzi privesc intere-
sele nationale. faii de care in-
teresele particulare, de grup,
partizane trec in plan secund, si-
windu-se in raporturi de subor-
donare. Acesta este un principiu
etic general recunoscut in lumea
moderndl iar constitutiile cu ade-

virat democratice, cum este $i cea
a {drii noastre, confin prevederi
care si apere un asemenea princi-
piu, sii asigure viabilitate si trdini-
cie statului de drept. Astfel,
Constitufia Romaniei, consfinfind
dreptul de asociere liberd in parti-
de politice, in sindicate si alte
structuri organizafionale declari
drept neconstitujionale "partidele
sau organizajiile care, prin sco-
purile ori prin activitatea lor, mili-
teazli impotriva pluralismului poli-
tic, a principiilor statului de drept
ori a suveranititii, a integritatii sau
a independentei Romdniei” (Art.
37). Mai mult decét atét, pentru a
se asigura impotriva oricdrei incer-
ciiri de deturnare ori denaturare pe
calea unei eventuale revizuiri a
normelor si principiilor democra-
tice inscrise in legea fundamen-
tald, se prevede expres ci "dis-
pozitiile prezentei Constitufii pri-
vind caracterul national, indepen-
dent, unitar $i indivizibil al statului
romin, forma republicand de gu-
vernimant, integritatea teritoriu-
lui, independenta justifiei, pluralis-
mul politic si limba oficiald nu pot
forma obiectul revizuirii", dupi
cum. "nici o revizuire nu poate {i
ficutd daci are ca rezultat supri-
marea drepturilor $i a libertdfilor
fundamentale ale cetdjenilor sau a
garanjiilor acestora” (Art. 148).
Asa cum s-a remarcat, pe buni
dreptate, in tard si peste hotare,
Rominia dispune de o Constitufic

profund democratici, fapt ce des-
chide perspectiva afirmirii reale a
statului de drept. Adoptarea Cons-
titufiei, inclusiv prin referendum
nagional - aga cum ar trebui si se
procedeze $i in cazul unor legi de
insemnitate deosebiti pentru vii-
torul giirii, al poporului - constituie
una din realizdrile remarcabile,
dacil se poate spune asa, ale tran-
zitiei.

Din piicate, legea fundamentali
a (drii continui a fi contestati de
unele forte politice care se autoin-
tituleazii "democratice”, in timp ce
alte forte - in primul rind dintre
cele aflate legitim la putere, inclu-
siv organe legale ale statului - se
fac a nu observa fenomene de in-
ciilcare a prevederilor Constitutiei,
nu apdrii totdeauna, in mod clar,
direct si prompt, ordinea publica.
In unecle cazuri, starea de expec-
tativii rezultd din "teama" de a nu
se spune cii ar fi vorba de "autori-
tarism" si "abuz de putere”. Tre-
buie subliniat insd ci opinia pu-
blicii, mai ales ca urmare a multor
manifestiri ale bunului plac si
chiar anarhiei, datorate unor fore
care nu sunt "strdine” de interese
striine, asteaptd cu indreptitire
pozitii mai ferme, actiuni coerente
din partea organelor de stat abili-
tate pentru aplicarea legilor si
piistrarea ordinii publice. pentru
apdrarea intereselor irii.

Pledoarie pentru
respectul

vietii

Acad. STEFAN MILCU

Cu o motivare multipld, o pledoarie pentru respectul viefii se
impune reflectirii §i afectiviti{ii noastre. De fapt, aceasta ar trebui si
fie prima solicitatd in cuprinsul drepturilor omului. $i totusi, in epoca
contemporan, sub cele mai diferite forme, viata omului este anulata
cu o incongtientd si, uneori, cu o cruzime ce degradeazd specia
umani. Sutele de rizboaie din trecut §i cele actuale, cu o motivare
etnic# sau religioas#, ne apar de nefnfeles.

Evitind o expunere cuprinziitoare a problematicii ca atare, ne vom
limita la comentarea sinuciderii §i a euthanasiei. Prima are o
frecventi crescutd, de la adolesceni la vérstnici. Cea de-a doua
constituie o acuti dezbatere Tn bioetica.

Sinuciderea tinerilor ajunge in unele {iri la 6,7% intre tinerii de 15-
24 ani §i cu o continud cregtere dupd 55-75 ani. Este o negare a
existentei datoritd pierderii sensului profund al vietii umane. Este un
gest de moment, adeseori regretat, alteori datorat stérii depresive cu
determiniiri sociale sau melancoliilor psihopatologice.

Euthanasia este implicati in semnificatia jurimantului hypocratic
al medicului care trebuie s apere viaa oamenilor pand la riscul
propriei existente. Este cel mai nobil caracter ce defineste profesia de
medic.

Euthanasia pasivi defineste negarea acestei obligatii, lisand prada
mortii pe un bolnav ce ar putea fi salvat. Se dezerteazii astfel de la
ajutorul moral ce-l poate acorda in ceea ce s-a numit asistenfa
muribunzilor. Pe de alti parte, se ignord o reguld categoricid a
comportamentului medicului de a nu decide intr-un proces pe care
incd nu-l cunoagte i nu-1 stipaneste. Euthanasia activa implicd direct
pe medic in ceea ce se poate numi asistenja medical¥ in sinucidere. E
o negare profundd a medicului, chemat s¥ asiste viaja §i nu de a
determina moartea celui ce o solicitd.

Euthanasia activi a devenit una dintre problemele cele mai
dezbitute ale bioeticii contemporane, in care intervine §i cresterea
continu¥ a numdrului de bitrani confruntati cu leziuni grave, in
special dementiale, care fac si mai dificile problemele asisteniei
familiale i sociale.

Sub rezerva exactitifii acestor ultime afirmafii, susjincm cu
fermitate convingerea cd medicul nu trebuie si accepte niciodati
anularea activi a viefii la cererea bolnavului sau a familiei.

Cercetarea stintitica
8 strategia pe termen lung

Acad. RADU P. VOINEA

(Continuare In pag. 6)

Existd factori care frineazii sau
care impiedici cercetarea stiintifica?
Academicianul Grigore Moisil spu-
nea odatil ¢i orice nou adevir stiin-
{ific are trei faze: la inceput este un
paradox, fazi in care nu se bucuri de
credibilitate, fiind in contradictie cu
unele rezultate stiintifice din trecut;
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cu timpul devine o banalitate. oame-
nii de stiintd se obignuiesc cu el, il
aplicdl ca si cnd ar fi cel mai firesc
lucru din lume; pentru ca intr-o ulti-
mi fazi si devind o prejudecatd in
sensul ¢l oamenii de stiin{d nu mai
pot accepta noul, atit de mult sunt
convingi de adevirul respectiv. O
asemenea prejudecatdi a apdrut in
momentul in care Albert Einstein a
fundamentat teoria relativitdii. No-
{iunile de spatiu absolut $i de timp
absolut erau atit de puternic inridi-
cinate in mintea oamenilor de gtiin}d,
incét ei au renuntat foarte greu la ele.
In acelasi timp, teoria relativitilii a
fost consideratd ca un paradox, o
simpla speculajie matematicd. Nu-
mai confirmarea experimentald a
convins incet, incet, mai intdi pe
fizicieni, apoi pe astronomi, pe chi-
misti §i, in final. si pe ceilalti oameni
de stiintd de corectitudinea teoriei
relativitdtii. O asemenea confirmare
a acestei teorii urma si fie ficutd cu
prilejul eclipsei totale de soare din
anul 1920, ¢And o stea trebuia sii fie
vizibili in spatele soarelui, daci raza
de lumind se curba in vecinitalea
Soarelui, aga cum prevedea teoria
relativitatii.

(Continuare in pag. 2)
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Cu pugin timp fnainte de data eclipsei.
Einstein, cu umorul caracteristic. a spus:
“DacX teoria relativitifii se va confirma. se
va spune cif sunt german; dacd nu se va con-
firma, se va spune il sunt evreu™. Se gtie ¢l
teoria relativitdjii s-a confirmat.

Lisind gluma la o parte, un adevir se
desprinde clar: noul in gtiintd se impune
foarte greu. Un mare om de stiin{d afirma
chiar: "Nu este adevirat ¢i o noud teorie
stiingificil s¢ impune prin argumente logice
sau confirmiiri experimentale. Mor oamenii
de stiingd in vérstl, iar cei tineri imbiidfiseazd
noua teorie”. Fiirl a i chiar atdt de pesimisti.
vom sublinia incd o dati cit de greu
pitrunde noul in stingi. Doud exemple:
Ostrogradski. remarcabil matematician rus.
a recuzat public geometria lui Lobacevschi.
iar Krilov, inginer naval §i matematician
rus. considera neserios lucru sil construiesti
rachete.

Un alt factor. de data aceasta obiectiv,
care frineazii cercetarca stiinjifici este lipsa
fondurilor necesare. Ea este o problemil ge-
neraldl a omenirii, deoarece cercetarea gtiin-
fificd contemporand a devenit costisitoare.
Ea nu se mai face ca in trecutul nu prea
indepiirtat cu creionul pe hirtie, decit intr-o
foarte mic misurd, ¢i necesitd instalatii
gigantice, dacdi ne gindim. de exemplu. la
acceleratoarele de particule folosite in fizica
atomicd §i nu numai la ele. Or, societatea
umand, oricit de prosperi ar fi ea, nu poate
aloca sume prea mari pentru cercetarea
stiinfifich. In plus, ea este indreptdfith si
solicite oamenilor de stiinjd rezultate pe
misura fondurilor alocate. Din aceastd
cauzd cercetarea fundamentald. cercetarea
liberd, fird o finalitate imediatd sau intr-o
perspectivid apropiatd este mult limitatd.
stiut fiind ¢l aceastd cercetare nu ajunge
intotdeauna la scopul propus. Voi da doud
exemple. Einstein, in ultima parte a vietii
sale. s-a strifduit foarte mulji ani si a sperat
si rezume toate legile fizicii intr-o singurd

“teorie unitard a cAmpului”, dar n-a reusit.
La rindul s3u. Louis de Broglie si scoala sa,
in special Vigier, nemuljumifi de inter-
pretarea  statistici datd funcfiei lui
Schrisdinger, au cliutat si explice dualismul
undii-corpuscul. acest paradox al fizicii
moderne, clutind si obfind o ecuajie cu
derivate partiale a ciirei solufie continud sl
fie unda §i a clirei solutie singulari si fie
corpusculul, dar n-au reusit.

Am dat aceste doudl exemple ale unor
laureagi ai premiului Nobel ca si argu-
mentez de ce un simplu cercetdtor sau un
cadru universitar nu reugesc intotdeauna s
obiini rezultate in cercetarea fundamentald.

Istoria §tiinfei i a tehnicii a aritat cil
intotdeauna o teorie, oricit de abstractd a
fost ea. s-a aplicat in cele din urmi.
Boltzman a afirmat ¢i “Nimic nu este mai
practic, decdt o teoric buni”. Este adevirat
insd il drumul care separi o idee de realitate
este foarte lung. Pasteur credea cfi este vorba
de cijiva ani, Marconi 1l aprecia la un
deceniu, Rutherford la citeva decenii. Dupi
unii oameni de stiingd, durata apliciiri in
practici necesitd o viatd de luptdl a autorului
ideii pentru a dovedi cil ea poate fi aplicatd
practic, iar dupi alti oameni de stiin{d mai
pesimigti, o idee se aplicd dupd moartea
savantului care a emis-o.

O repulsie pentru stiin@d in societatca
modemi se datorcazi si faptului cii ea este
acuzatdi ¢l a stat la baza inventirii unor arme
de exterminare in masi, cum au fost
bombele atomicd si cu hidrogen. Acest
caracter bivalent al stiinjei. in baza cliruia un
rezultat gtiingific poate contribui la progresul
omenini, dar tot asa de bine si la distrugerea
ei. a determinat pe unele personalitifi si
ceardl incetarca cercetdnii stiinifice. Ar fi,
desigur, 0 mare greseald. pentru cil. evident.
nu stiinfa este de vind. ¢i modul cum sunt
folosite rezultatele cercetdrilor gtiinfifice.
Dimpotrivd, s-ar putea spune ¢ii nestiinga a
adus cu mult mai multe necazuri omenirii.

Student] - juristi si magistraf in devenire -
despre participarea lor la

PROCESUL -
DEZBATERE

0 interesanta si utila practica
organizata la Facultatea de
Drept si Administratie Publica

in sala de curs,
ambiangd solemnd
de tribunal autentic

Emolii. Asteptare. !ndoia]ﬁ. Tea-

m#. Toate s-au fnminunchiat in
spiritul nostru fnainte. Pe misurd ce
momentul agteptat se apropia, a-
ceasti stare se accentua. In sfargit, la
1 februarie, ceea ce ne speria dar ne
§i atriigea, s-a intamplat. $ase tineri,
viitori jurigti, au incercat. intr-un
proces regizat ad-hoc, si fie oameni
ai legii. Fiecare, pe rand, in funciie
de rolul ales, a luptat si scoatd la
iveald Adevirul, a fncercat si se
imagineze in conditii reale, apdsali
de greutatea zdrobitoare a unei de-
cizil, a unui rechizitoriu sau a unei
pledoarii. Gatuiji de emotie. sfre-
delifi de ochii colegilor §i analizati
cu minufiozitate de profesori. ficcare
a vrut sii-si foloseascd la maxim
calitiifile, vocatia, desi unii au sim{it
cil propria emotie le anuleazd orice
eforturi.

Dupit un prim proces, al{i cinci
colegi au infruntat cu fndrdzneald
furcile caudine ale acestei incerciri
temerare.,

Cind i cea de-a doua instan(d gi-a
prezentat decizia si totul s-a incheiat,
am descoperit cdi ceea ce era
fascinant abia incepea: discutiile pe
marginea celor intimplate, analiza
critici a celorlalfi si. cel mai
important, pirerile si calificativele
magistrilor care au fost aga cum sunt
de obicei, un inalt exemplu de pro-
fesionalism. Am ascultat cu sufletul
la gurd spusele domnului profesor
Gh. Diaconescu care ne-a urmdrit
neincetat in duelurile noastre verbale
cu o privire agerd dar pe al cirui chip
impenetrabil nu se putea citi nici cea
mai vagdl reactie. Parcd pentru a ne
aduce citeva semne de intrebare in
plus, domnul asistent Florin Chiracu
s-a mirginit la a afirma, cu mind
calmi si un chip glacial: "Eu mi
pistrez pentru cind ne vom reintdlni
la seminar”. Binefnjeles. polemicile
colegiale au continuat atunci cu

a Universitatii “Spiru Haret”

ardoare, Tn drum spre casé §i chiar gi
astdzi mai avem ceva de adiugat la
cele spuse atunci. Un “atunci” ce a
devenit de neuitat pentru to{i partici-
paniii §i care va fi, sunt sigur, revi-
zut cu plicere gratie videocasetei
realizatd atunci §i care acum face
parte din arhiva Universitifii.

Reamintindu-mi aceste plicute §i
unice momente, gindul md poartd
clitre urmitoarea noastrd intdlnire,
ciitre viitoarea incrucisare de argu-
mente juridice care se va intimpla
curdnd, curiind de tot.

Bogdani GROSU,
student, anul Ill, grupa Il.

P e R T TR TR ey L, N
A fost "de facto"

primul meu proces

Seminarul din 1 februarie 1995 a
avut pentru participantii sai, studen(i
ai Facultdtii de Drept a Universitdtii
"Spiru Haret". o semnificatie absolut
deosebitd. El a constat in organi-
zarea unor procese fictive pe baza
unor dosare judecate anterior de
Tribunalul Municipiului Bucuresti.
Aceastii idee liudabild ne-a oferit
ocazia de a lua primul contact cu un
proces judiciar in care noi jucam
rolul organelor oficiale. Am triit
astfel emotia si satisfactia propriilor
noastre prelegeri in faja unui com-
plet de judecatd, indiferent daci
acesta era format din colegii nostri.
Domnul profesor Gheorghe Diaco-
nescu a afirmat cu sinceritate $i cu o
oarecare mandrie ci: "Roadele nu
sunt nici foarte multe §i nici foarte
deosebite, dar ele existi". Deci
trebuie si fim consiienlli cd ne aflim
la inceputul unui drum lung si spinos
pe care nu vom reusi sd-1 parcurgem
victoriosi decdt cu foarte multd mun-
c¢dl si ambilie. Aceasta este si dorinja
noastrd §i prin aceasta ag vrea si se
inteleagd cd vorbesc cel pufin in
numele celor prezenti la aceste pro-
cese. Privindu-ne fafi in fafd, pro-
curori §i avocati ai apirdrii, am con-
siderat ¢d ne aflim intr-o competitie

in care trebuie si invingd doar
adeviirul si spiritul legii. Ca urmare,
am incercat si facem abstractie de
caracterul fictiv al acestor procese,
reusind si ne transpunem total in
rolurile pe care le-am interpretat:
avocali, procurori §i judecdtori. Ay
putea afirma chiar ci acest seminar a
reprezentat pentru viitoarca noastrd
experientd profesionald o primd
treaptli, De asemenea. ne-a bucurat
faptul ¢ am avul ocazia sd ne pri-
vim cu ochi critici si s ne evaludm,
si ne cunoastem adeviratele resurse
si si ne credm o anumitd imagine
despre propriile noastre posibilitéti.
As vrea si-mi exprim, totodatd, pa-
rerea de riu pentru participarea pu-
{in numeroasa a studentilor insd sper
ca urmiitorul seminar de acest fel si
se bucure de interesul pe care il
meritd. N-ag putea si Tnchei aceste
rinduri, inainte de a multumi din
partea mea §i a colegilor mei, pro-
fesorilor nogstri de drept penal,
domnilor Gheorghe Diaconescu si
Florin Chiracu, care, prin profesio-
nalismul lor, ne ajuti sd devenim oa-
meni ai legii, competenti, cu o soli-
di formatie profesionald.

Luisa DINU,
students, anul lil, grupa II.

TR PR T T R
In postura de...
rocuror.

Vise, emolii, bucuria triirii zilei
de mult agteptatd. Sunt sentimentele
cele mai puternice, dar nu §i sin-
gurele ce s-au cuibdrit in fiecare su-

et de student de la Facultatea de
Drept, aflat pe 1 februarie 1995 in
sala 110 a Universititii "Spiru
Haret".

Am intrat cu miinile tremurinde
in sala unde trebuia si sustin "pri-
mul meu proces" in calitate de "pro-
curor”.

Atmosfera creatd de colegii mei
m-a linigtit putin, ldsdndu-md si
cred ci fiecare dintre ei se afla in a-
ceeasi situatie.

Am luat loc intr-una din binci.
refuzind si cred c¢d vreunul dintre
noi ii va dezamigi pe (vreunul din-
tre) mentorii nostri, care erau la el
de emotionati. chiar dacil profesio-
nalismul nu le-a dat voie s arate a-
ceasta.

Asteptam cupringi de curiozitate
si vedem care dintre cei prezenti vor
fi "citafi" de domnul procuror Florin
Chiracu pentru a face justitie.

Fiecare in parte dorea si nu fie pe
listi printre primii pentru a vedea
cum se descurc ceilali, dar... cine-
va trebuia sii spargd gheata.

Pentru prima cauzi supusd jude-
citii, constand intr-o infractiune de
omor, au fost numiti 3 judecitori, |
procuror §i 2 avocati.

ntimplarca a ficut ca in calitate
de procuror si fiu citatd prima. Ca
prin minune, emolia mea s-a mai di-
minuat pufin cind mi-am dat seama
de rolul imponant pe care trebuia
si-] indeplinesc ¢t mai bine.

incetul cu incetul. am vitat emo-
{ia. am uitat cd vorbim in public. am
uitat cd greselile inerente ne sunt
receplate cu finejea i discrefia bine
cunoscute ale uneia din cele mai de
seamd personalititi ale lumii juri-
dice din Rominia, profesorul uni-
versitar Gheorghe~Diaconescu.

Ne-am dezlanfuit intr-o furtund de
pireri asupra cauzei in spefd si cliu-
tam in citeva secunde contraargu-
mente pentru "adversar”.

Firil sd ne dim seama. timpul a
trecut si. incetul cu incetul, am ajuns
in momentul in care instan{a trebuia
si decidd. S-a ridicat i s-a retras
pentru deliberare.

Ambilia personalit se vedea pe fa-
{a tuturor in asteptarea sentiniei
atunci cand ne-am dat seama de
munca si timpul care pentru citeva
minute ne-au fAcut si vitdm ci exis-
tim intr-o lume care meritd sacrifi-
Cll.

Instanfa a pronuntat hotdréirea cu
profesionalism si pe un ton oficial.

Acelasi "spectacol juridic” l-av
dat §i participantii la cel de-al doilea
proces.

n ce mi priveste. am infeles ¢d a
face avocaturi este o artd.

A fost frumos! A fost deosebit de
util! Am inviijat mult si pentru tot-
deauna!

Vi muljumim. domnule profesor
Gheorghe Diaconescu, vii muliumim,
domnule asistent Florin Chiracu.

loana PANA,
studenté, anul Ill, grupa Il
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Statul ca factor economic
in tranzitia la sistemul
economiei de piata

(Continuare din numarul trecut)

acd trecem acum la Roménia ultimilor
cinci ani constatim:

a) a fost ulilizatd puterca statului pentru de-
molarea vechii organiziri economice mai
inainte de a se gti §i ariita concret §i coerent ce
avea sii se pund in loc. ‘in plus, o seric de
intreprinderi industriale. din care unele de ma-
re competitivitate internationald, au fost dez-
membrate arbitrar in 6-8-10 unitii{i distincte,
punindu-le in imposibilitatea de a-si continua
vechile preocupiri eficiente si, aslfci. dindu-se
multe din piefele noastre externe in folosul
concurentei striine;

b) reforma agrard promovati nu numai ci a
dat o mare parte din pidminturi neagriculto-
rilor, dar, in conditiile lipsei de preocupare
adecvatd a statului, a favorizat si distrugerea
fizicd a numeroase irigatii, clidiri gospodi-
resti, irosirea unei mari pirti din septel, dis-
trugeri de livezi, vii, piduri $.a.m.d. In schimb,
minigospodiriile particulare create nu sunt in
stare sil asigure o produciie de serie industriald,
ieftind i de calitate. iar in conditiile integririi
agricole europene, lipsa lor de competitivitate
se va dovedi foarte duridi pentru Roménia;

¢) au fost luate miisuri macroeconomice care
au dus la un grav blocaj financiar, in buni parte
artificial, precum restituirea obligatorie de ci-
tre intreprinderi a pirilor sociale, ceea ce. in
conditiile in care respectivele intreprinderi
aveau fonduri circulante limitate, le-a Tmpins
intr-un proces alarmant de sciidere a productiei
si decapitalizare. Cét priveste posibilitatea re-
curgerii la credite care si acopere golurile de
capital circulant. ea a fost grav subminatd de
faptul cid B.N.R. §i. ca urmare a misurilor i,
celelalte banci de stat au inceput si practice
dobanzi exorbitante (40, 50. 80% §i mai mult),
ceea ce a pus intreprinderile intr-o siluatie
primejdioasd, cu deosebire in industrie i agri-
culturd, dar si in alte ramuri;

d) in acelasi timp, a fost promovati o poli-
tici monetard dogmaticii. emisiunea nefiind
ani in §ir coordonatd cu nevoile reale ale
economiei nationale §i neluindu-se misurile
potrivite pentru asigurarea unei convertibilitifi
sindtoase §i nepiigubitoare a leuluiy

Comunicare prezentaté de

Acad. Nicolae N. CONSTANTINESCU

o A N AT SRS L P e

¢) desi s-au emis cantitiifi uriage de hértie
monedi si s-a provocal o inflatie galopantd. nu
s-a giisit de cuviingd si se aloce nici micar cé-
teva procente din ele pentru recapitalizarea cu
capital circulant a intreprinderilor cu perspec-
tive, ci au fost lisate in grea suferinti;

f) cele aproape 2 miliarde de dolari de care
dispunca Romadnia la inceputul anului 1990 s-au
irosit fiird vreun efect poziliv pentru economia
noastri nationald. In plus, dintr-o tard fard
datorii externe, politica statului a transformat
Romadnia intr-una cu o datorie publicd externd
de circa § miliarde dolari. majoritatea cheltuite
in mod neproductiv §i contractate in conditii
care vor impoviira viata viitoare a oamenilor;

g) in toatd perioada de pdnd acum a tran-
zitiei, statul nu a fost capabil si adopte o
politici a comergului exterior care si sprijine
productia nationald, ci a pus neconditionat pia-
ta internii la dispozitia produselor striine, lucru
pe care nu-1 fac nici micar statele puternice cu
economie avansati, ceea ce inevitabil a
insemnat pentru noi §i un apreciabil import de
somaj;

h) in fine, nu trebuie omis cd aducerea
capitalului strdin s-a ficut fird o conceplie
clarii asupra locului i rolului siu in economia

‘nationald si, in conditiile unei mari coruptii.

nereprimate in modul cuvenit, ceea ce a ficut
sii se ajungd deseori la trecerea unor insemnate
intreprinderi sub control strdin, fird ca partea
externd si fi adus o contributie de capital pe
misurd.

Toate aceste exemple confirmid ci la noi
reforma nu a inceput si nu s-a desfisurat por-
nind cu un program inchegat, coerent i efi-
cient pentru Roménia §i, de aceea. demolarea
vechii structuri economice nu a putut fi urmata
la timp de aplicarea uncia noi mai eficiente,
producindu-se astfel pagube imense econo-
miei si suferinie populatiei. Deciiderea si
degradarea grava a productiei lovite niiprasnic
de blocajul financiar creat de sdriicirea alar-
mantii a majorititii coviirgitoare a populatiei,
somajul de masi cronic, de ingustarea piefei
interne, situatia precard in care se afld sinita-
tea publicd, susjinerea culturii nafionale, a cer-
cetdrii etc. la care s-a ajuns in conditiile in care
statul nu fisi indeplineste rolul cuvenit,
contravin flagrant pand si articolului 43 din

Constitutie, care prevede: "Statul este obligat
sii ia misuri de dezvoliare economicd §i de
proteciie sociald, de naturd sd asigure
cetdjenilor un nivel de trai decent",

Dacil la acestea se adaugii §i o propagandi
falsi, implicit din partea unor oficiali, potrivit
ciireia economia romdneascit s-ar fi aflat la
"punctul zero" si cii industria noastrd ar fi fost
un "morman de fiare vechi”, desi 0 bund parte
din utilaje fuseserd cumpdrate din Occident,
situatia se infelege si mai bine. Nu-i de mirare.
deci, ci practic. pand acum, tranzitia desfasu-
ratdi nu este ciitre statul social declarat de Con-
stitugie §i economia adecvatdl lui. ci ciitre un
capitalism s#lbatic, periferic §i dependent aflat,
prin ingdduinta autoritdjilor. in perioada
acumuldrii primitive a capitalului pe scama

modificarea raporturilor de proprictate”
(p.108). Structura sociald de clasii la care do-
resc autorii "Strategiei...” si ajungd {ara, cu-
prinde: )

a) "o clasl a micilor proprietari”. In legiiturd
cu ea, "Strategia...” prevede: "Guvernul va lua
mitsurile administrative adecvate §i va
promova legislatia necesardi pentru promova-
rea si stimularea evolutiei in structura socialii a
Romaniei a clasei micilor proprietari. Accastd
categorie socialil formatil din micii proprietari
de terenuri, bunuri imobiliare - locuinie. ate-
liere, intreprinderi mici §i mijlocii etc. - si de
valori (actiuni. bonuri de stat etc.) se afld in
curs de constituire ca urmare a tranzigiei spre
economia de piald si. pe termen mediu. va [i
predominantd in structura sociali” (p. 108):

majorititii zdrobitoare a populafiei $i a bunului
public. Drept urmare, nu este uimitor cii in
pofida realitdtilor din marile {dri civilizate, pro-
paganda la noi considerd proprietatea publici
drept proprietate a nimdnui (desi datoria
publici este declarati ca apartinand fiecdruia),
iar intr-o {ard ajunsi cu o coruplie ca un cancer
social generalizat, statul nu ia misuri pentru
tdierea ridicinilor ei?. Asa se explicd probabil
si faptul ¢l nu se descifreazi oficial sintagma
"economie de piali" si se spune ci la noi ar
lipsi experienta istoricd a noii societd{i. Dar
aceastd societate zisi noud este bine cunoscuti.
Ea este societatea de pani la cel de al doilea
riizboi mondial, este acel capitalism care a
generat riiscoalele {drinesti din 1907, luptele
sociale din timpul crizei economice din 1929-
1933 s.a.m.d.

Si acum, pentru verificare, este cazul si pu-
nem din nou intrebarea: s-a desfdsurat reforma
la noi dupi un plan sau nu? Din partea celor
foarte mulyi, care considerau ci reforma
trebuie s conducd la o economie §i o viald
materiald mai bunii decft fnainte de 1990, ris-
punsul nu poate fi decdt nu. Pentru cei pufini,
care privesc masurile cconomice luate, Tn
conexiune cu rezultatele pe care le cunoagtem
ca §i pentru ﬁmfimrii tranzijiei, rispunsul este
da. Aici se afli una din problemele esentiale pe
care, neindoios, istoria are sarcina si le elu-
cideze.

Dar, daci f#rd s anunie public, clar, precis
si din timp, pentru a se putea discuta citre ce
fel de sistem economic este indreptatd tran-
zilia, statul a acfionat practic in favoarea unei

economice ce realizeazd un capita-
lism s#lbatic, dependent §i periferic, in privinta
modeliirii sociale, el avea si se pronunie
deschis ciitre sfarsitul anului 1992, este drept
sumar, prin "Strategia...!" guvernului, accep-
tatd de Parlament. "Strategia..." precizeazi:
"Nu se poate conta pe faptul cii societatea va
dezvolta prin mecanisme spontane, structuri
sociale §i ocupationale adecvate programelor
economice guvernamentale. Este, de aceea,
necesard interventia activd in direc{ionarea si
stimularea proceselor sociale, inclusiv prin
misuri legislative §i administrative. Cel pufin
in aceastdl etapdl a tranzifiei, Guvernul trebuie
sd adopte o strategie de modelare a structurilor
sociale in concordan{ii cu obiectivele pe
termen lung ale politicii economice i s acfio-
neze cu consecvenyi pentru realizarea ei. Prin-
cipalul proces de transformare a structurilor
sociale il reprezintd, in conceptia Guvernului,

0?3) " o clasi a celor lipsifi de proprietate" (p.
108):

c) " o clasi a marilor proprietari de capital”
(p. 109).

Avind in vedere cdi structura de clasd a
societitii constituie, in esend, rezultatul poli-
ticii economice a statului §1 c#, potrivit legii
noastre fundamentale, "Roménia este un stat
de drept. democratic §i social, in care demni-
tatea omului, drepturile omului, drepturile §i
libertdtile cetdenilor, libera dezvoltare a per-
sonalitd(ii umane, dreptatea §i pluralismul po-
litic reprezintdi valori supreme §i sunt garan-
tate” (art. 1), este necesar si ne oprim - in ca-
drul timpului de care dispunem - asupra pre-
vederilor amintite ale "Strategiei..." guvernului
si urmdrilor ei.

Clasa celor "lipsili de proprietate” §i clasa
"marilor proprietari de capital” se aratd cil vor
fi mai restranse din punct de vedere numeric
(p. 108), iar in lumina realitifilor, pe care le
constatim, ele se formeazii destul de rapid. In
privinta "clasei celor lipsili de proprietate”,
faptul ci un guvern i§i ia un asemenca anga-
jament strategic in scris, iar Parlamentul l-a
aprobat reprezinti o premierd istoricd. Refe-
ritor la "clasa marilor proprictari de capital”,
"Strategia..." precizeazi ci "Guvernul consi-
deri necesard favorizarea proceselor de con-
centrare a capitalurilor” (p. 109).

Si vedem acum care este situatia "clasei
micilor proprietari” si dacd ea va fi o clasd mij-
locie.

intai de toate, sii incercim a descifra compo-
nenta acestei clase;

a) aici intrd, in primul rind, pdturile largi de
tdrani cu proprietate intre 0,5 §i 2 ha., de fapt.
nigte minigospodirii care, de obicei, nu pot asi-
gura existenta unei familii. Asa cum aratd
experienta §i se verificd istoricegte, asemenea
minigospodirii nu sunt, de reguld. econo-
micegte viabile si se ruineazi in procesul con-
curenfei. Astizi, pentru a se forma prin
cumpirare-vénzare - sau prin neplata ipotecii -
o proprietate de 100 ha., cum permite legea.
este necesar si-si piardd piméntul 40-70 de

rani. Or, marea majoritate a proprietitilor
unciare rurale este formatd din numai 0.5 -
péni la 1,5 ha. Deci. in conditiile concurentei
(interne §i externe), soarta celor mai mul{i
proprietari rurali este aceea de a ingroga ran-
durile "clasei celor lipsiti de proprietate”,

(Continuare in pag. 4)
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Este bine si nu se uite ci, dupd reforma
agrard din 1921, in ajunul celui de al doilea
rdzboi mondial, un milion de fdrani ajunseserd
deja lipsiti de pimant. Cit priveste starea micii
gospoddrii, este cazul si fie amintite cuvintele
cunoscutului economist liberal interbelic
Victor Sldvescu, scrise in anul 1934: “Dati
fiind constitufia sa, mica gospodirie poate
continua si produce foarte mult timp dupd ce a
incetat si mai fie remuneratorie din punct de
vedere contabil, prin degradarea insensibili a
fondului agricol:

1. degradarea piméntului, cdruia nu i s-au
restituit la timp principiile nutritive; 2.
degradarea inventarului viu §i mort prin utili-
zarca excesivil si nerepararea la timp a utila-
jului. $i mai ales; 3. degradarea biologic# pro-

gresivl a omului, principalul factor al pro-
ductiei, nevoit sd se mulfumeascé cu un nivel
de trai inferior nevoilor de reconstituire fi-
ziologicd”. Tendintele ariitate de Tnsesi datele
actuale cercetate aratd ci situafia marilor mase
de tdrani trebuie examinati cu cea mai mare
atenfie §i realism, fiird prejudecifi, asa cum a
facut-o i V. Slivescu.

b) in al doilea rind, in clasa micilor
proprietari sunt introdusi *proprietarii de lo-
cuinte”. Lisdm de o parte faptul ¢i in “Stra-
tegia...” proprietarii de locuinte personale sunt
pusi Tmpreund cu proprietarii apartamentelor
de stat §i cu proprietarii de mijloace de
productie, si ne ocupim doar de calitatea de
“proprietar de locuinid”. Cati isi mai pot
cumpiira astdzi un apartament cit de mic?
Partea precumpinitoare a salariatilor se do-
vedeste in imposibilitate datorita, pe de o parte,

cresterii extraordinare a prefului, iar pe de alti
parte, sciderii grave a capacititii lor de cum-
pérare iar, Tn aceastd privintd, cel mai defa-
vorizat este tineretul pentru care - cu excepfia
celor ai céiror parin{i s-au imbogilit in acegti
ani sau mogtenesc de la cei ce au apartamente
- cumpdrarea unei locuinte a devenit de-a drep-
tul inaccesibild. Deci, dacd se menfine situaia,
tineretul, in orice caz majoritatea lui, nu va
intra in rdndurile proprietarilor de locuinge, ci
va ingrosa pe acelea ale celor lipsiti de aceasta
proprietate.

¢) In al treilea rand, in “clasa micilor pro-
prietari” se spunea ci vor intra definitorii de
ateliere megtesugéresti, de intreprinderi mici gi
mijlocii (oare de ce or fi pusi in aceeasi cate-
gorie micii megtesugari §i micii intreprinzitori,
care lucreazi ei ingigi sau cu un numdr redus de
salariafi, si sunt mul{i, cu definitorii intreprin-
derilor mijlocii care pot avea un mare numdr
de salariati?). Desigur, dupd cum se stie, micile
unitdfi economice igi au rostul lor intr-o
economie moderni, dar este, deasemenea, bi-
necunoscut cii, atunci cind intrd in concurenii,
marea productie internd sau cea externd (prin
import) o invinge pe cea mic#, Tnldturdnd-o sau
transformind-o Tntr-o anexd a sa. Deci, mulfi
proprietari de ateliere mestesugdresti si de mici
intreprinderi vor ajunge, in procesul concu-
rentei, in randul salariatilor (dacd vor gisi de
lucru) lipsiti sau aproape lipsifi de proprietatea
invocati.

d) in al patrulea rind, in “clasa micilor
proprietari” se afirmi ca vor intra si detinitorii

de valori (acfiuni, bunuri de stat etc.). Aceasta
inseamnii ciil majoritatea cetifenilor, viitori
proprietari de hirtii de valoare, ar trebui, mai
intdi, si le dobandeascd. Or. atunci cénd sala-
riatii si pensiilor sdricesc prin sciderea
drastici a capacitii{ii de cumpdrare a salariilor
si pensiilor, iar acestea servesc, in cea mai
mare parte, la cumpidrarea alimentelor, ca §i
atunci cind veniturile marii majoritdfi a
tdranilor se reduc in termeni reali de la an la
an. cum pot ei si cumpere actiuni inir-o
cantitate care si le schimbe statutul eco-
nomico-social? Desigur, se poate spune cd
tuturor cetitenilor de la 18 ani in sus li s-au
acordat “Certificate de proprietate”™. Dar aces-
tea nu reprezintd decéit citeva salarii medii
lunare i, in plus, pand acum nu le-au adus nici
un dividend. Profiturile respective sunt luate
de Fondul Proprietitii Private, care gestio-
neazd partea fiecirui cetiitean fird si aibe
mandat de la acesta si fird sa-1 consulte micar.
Saricili, incercati continuu de mari lipsuri gi
nepricepind nimic din mecanismul “Certifica-
telor de proprietate” i mer din activitalea
FPP. milioane de cetiiteni (dupi unii 2 milioa-
ne. tar potrivit Guvernului 6 milioane), au
instrainal aceste “certificate”™ mai pe nimic,
ceea ce i-a adus deja in situagia de deposedati
practic de calitatea lor de coproprietari ai unei
partt din intreprinderile publice.

Asadar, declaratia din “Strategia...” potrivit
cirera “clasa micilor propnetan”™ va fi prepon-
derentd in structura sociald. nu este confirmati
de evolugia practicd a lucrunlor pand acum.
Analiza oriciit de concisd prezentatd in co-
municare demonstreazd ¢ii o [oarte mare parte
dintre ei nu intrunesc conditile “de clasd mij-
locie”, iar cel mai muli sunt destinafi sa
completeze rindurile “claser celor lipsifi de
proprietate” sau aproape. ca proletari sau
semiproletari. Drept urmare. declaratia din
“Strategia...” potrivit cdireia ™ clasa micilor
proprietari va fi preponderenti in structura so-
ciald” nu este confirmati de evolufia de pani
acum a lucrurilor.

in conditiile prelungirii situatiei actuale, se
intrevede posibilitatea preponderentei nume-
rice Tn societate nu a clasei de mijloc, ci a
celor lipsiti sau aproape lipsiti de proprietate,
deci o polarizare a societitii, ceea ce poate im-
pinge spre grave tensiuni economice §i so-
ciale. Or, acest lucru contravine art. 43 din
Constitufie care prevede ci: “Statul este obli-
gat sd ia mdsuri de dezvoltare economici §i de
protectie sociald, de naturd si asigure cetd-
tenilor un rivel de trai decent™. Blocajul finan-
ciar in mare misurd artificial, ciderea gravi a
productici nationale industriale si agricole
etc., somajul de masii si cronic, incilcirile
grave ale interesului economic national,
numirul enorm de minigospodirii agricole
create, care nu pol asigura existenfa familiilor
tdrénesti §i nici face fajd concureniei interne i
externe §.a.m.d. subliniazii o datd mai mult
gravitatea contradictiei intre rolul economic al
Statului indicat in Constitulie §i migcarca
economici reald desfisuratd sub privirile lui.

in concluzie, practic, rolul economic al
statului Tn actuala perioadi de tranzifie consti
in principal n remodelarea economic#, remo-
delarea sociald si. in acest context, in sarcina
orientiirii generale a dezvoltirii. De aceea, lui
fi revine obligatia de a Eimuri opinia publici in
chip oficial, clar si precis. spre ce sistem
economico-social este indreptatd {ara, cu ce
rezultate si in favoarea cui se face tranzitia la
economia de piald, precum i cind vor fi de-
pdsite nivelul economic al {érii si nivelul de
trai al majoritéii covarsitoare a populajiei de
la care s-au pornit transformdrile. lar de
aceasta rispund toate puterile din stat:
legislativi, executivi si chiar judecétoreasca,
intrucdt ea trebuie sd asigure respectarea
legilor gi constitujionalitatea lor, ca si
constitufionalitatea acfiunilor guvernului.
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Economia de piata

si finantele

in Constitutia Romaniel

1. Dati fiind importanfa deosebitd a econo-
miei i finan{elor in viata fieciirui stat, aproape
toate constitutiile au fnseris prevederi in le-
giturld cu aceste probleme, de naturil <i indice
directia de dezvoltare a (drilor respective.

Constitutia Roméniei din 1991 a consacrat
economiei §i finan{elor publice Titlul IV, art.
134-139.

Art. 134 proclami economia Romdniei ca o
economie de piajd. Era necesar un astfel de text
constitutional, intrucft in perioada anterioard,
comunistii, economia Rominiei era socialistd,
dirijati si centralizati. Economia de pia(d se
gaseste la antipodul economiei socialiste, di-
rijate, fiindc are la bazi principiul libertatii de
acfiune i al inifiativei private. Statul poate
desfigura activitiifi economice prin unité{i spe-
cializate, fiird si-si aroge privilegii sau vreun
rol de directivare; deci, in condifii de egalitate
si concurentiale cu orice alt agent economic
privat.

Amintitul articol prevede in continuare c¢i
statul trebuie s asigure:

a) libertatea comertului, protecfia concuren-
{ei loiale, crearea cadrului favorabil pentru va-
lorificarea tuturor factorilor de productie;

b) protejarea intereselor nationale in activi-
tatea economicd, financiard si valutard;

c) stimularea cercetiirii stiintifice nationale;

d) exploatarea resurselor naturale, in concor-
danti cu interesul najional;

e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurd-
tor, precum si meniinerea echilibrului ecolo-
gic;

f) crearea conditiilor necesare pentru creste-
rea calitifii vietii.

Acestea sunt cerinfe necesare §i minimale,
totodati, pe care statul trebuie si le asigure in
scopul credfirii premiselor de introducere §i dez-
voltare a economiei de piad.

Asigurarea amintitelor midsuri nu inseamnd
catugi de putin ci statul ar avea dreptul si diri-
jeze economia, intruct ar fi in contradicfie cu
principiul enuntat la art. 134(1) potrivit ciiruia
economia Romiiniei este o economie de pia(d.

Introducerea si dezvoltarea economiei de
piafi nu ar fi posibile totugi firi o libertate
completd a comerfului, protectia concurentei
loiale, valorificarea factorilor de productie si
stimularea cercetdrii stiinifice, pe care numai
statul le poate realiza in mod optim, in {ara

I1. Bugetu] public national cuprinde bugetul
de stat, bugetul asiguririlor sociale de stat gi
bugetele locale ale comunelor, oragelor §i ju-
detelor. Proiectul de buget public de stat si al
asigurdrilor sociale de stat se elaboreazi in fie-
care an de guvern §i se supune spre aprobare
Parlamentului.

Daci Legea bugetului de stat §i Legea bu-
getului asigurdrilor sociale de stat nu au fost
adoptate cu cel putin 3 zile Tnainte de expirarea
exercifiului bugetar, se aplici in continuare
bugetul de stat §i bugetul asigurdrilor sociale
de stat ale anului precedent, pand la adoptarea
noilor bugete.

Nici o cheltuiald bugetari nu poate fi apro-
batil fiird stabilirea sursei bugetare (art. 137 din
Constitutie).

In conformitate cu art. 138, impozitele,

Comunicarea prezentata de
Acad. Vasile GIONEA

noastri, la ora actuala.

Aclivitatea economici propriu-zisi se desfa-
soard de agentii economici. Chiar dacii unii
agenti - ca de pilda regiile autonome - infiip-
tuiesc o politicd economicil de stat sau daci
statul detine deocamdati o parte din capital, el
are pozijia agentilor economici privagi.

Pentru promovarea intereselor generale care
creeaz cadrul necesar desfiguriirii economiei
de piatd, statul actioneazi prin folosirea anu-
mitor parghii: licente de export-import, co-
menzi de stat, garantarea guvernamentald a u-
nor credite, subventii, taxe §i prin misuri legis-
lative.

Finalitatea introducerii economiei de piajd
este protejarea intereselor nafionale. Exploa-
tarea resurselor naturale condifioneazi dezvol-
tarea economiei intr-o {ari ca Romania, atét de
bogatd in resurse naturale, dar aceasta nu tre-
buie ficut exagerat si anarhic cum ne-a impus
hitlerismul in decursul celui de-al doilea rizboi
mondial, sau dupi aceea, in perioada exploa-
tirii nemiloase a bogitiilor (#rii de ctre
U.R.S.S., ci. in concordanti cu interesul na-
fional.

Dezvoltarea economiei trebuie ficutd pe
baze stiinifice, de unde §i necesitatea stimula-
rii cercetirii stiintifice.

Promovarea vietii economice este indisolu-
bil legatd de libertatea comer{ului si de protec-
tia concurentei loiale.

Fird concurenj nu poate functiona legea
cererii §i a ofertei de naturi si stabilizeze gi si
dea competitivitate prefurilor.

De asemenea, statul trebuie s3 giiseascd mij-
loacele pentru crearea cadrului favorabil de
valorificare a factorilor de produciie.

Comerful exterior aparc ca o necesitate
stringentd pentru fiecare {ard, dar se impune
realizarea unui echilibru intre import §i export.
Exportul presupune, la rindul siu, optimizarea
tuturor factorilor de productie i, desigur, cu
prioritate a acelora care realizeazd produse ce-
rute pe piata externil.

O economie injeleaptdl si prosperd creeazi
conditiile pentru cresterea caliti{ii vietii, ratiu-
nea de existen(d a oriciirui regim statal.

Art. 43 din Constitutie obligd, de asemenea,
statul s ia miisuri de dezvoltare economici si
de protectie sociald, de naturd si asigure cetd-
tenilor un trai decent.

Portugaliei (1976). Italiei (1947). Spanici
(1978) si Turciei (1982) cuprind reglementéri
cu caracter economic §i financiar.

Constituia Turciei a consacrat problemelor
economice cap. 11, art. 166 - 173.

Esle interesant de retinut art. 166 potrivit
ciruia statul are obligatia si planifice progresul
economic. social si cultural §i indeosebi
desfisurarea rapidi, armonioasi gi echilibratd
la scari nationald a industriei §i agriculturii,
precum g1 folosirea eficientd a resurselor {drii,
procedindu-se la inventarierea si ecvaluarea
acestora

Planu: prevede masurile vizind favorizarea
economiei $1 productiei nationale, a stabilizdrii
preturilor. balanta plitilor §i promovarea in-
vestitiilor In materie de investitii. in ceea ce

taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat
si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se
stabilesc numai prin lege. Impozitele §i taxele
locale se stabilesc de consiliile locale sau jude-
tene, in limitele si in conditiile legii.

Aceste prevederi sunt de naturd si impiedice
eventuale exagerdri sau abuzuri ale autoritatii
executive in stabilirea de impozite $i taxe, ase-
menea competentd revenind in exclusivitate
factorului legislativ.

Tot prin lege se vor stabili limitcle $i condi-
tiile in care consiliile locale si judefene vor
aseza impozitele §i taxele locale..

Modalitatea formirii, administrarii §i intre-
buinarii resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public sunt supuse controlului Curtii
de Conturi. Curtea de Conturi prezintd anual
Parlamentului un raport asupra conturilor de
gestiune ale bugetului public national din exer-
citiul bugetar expirat, cuprinzind §i neregulile
constatate.

Curtea exercitd si atribuii jurisdictionale
(art. 139).

IlI. Constitufia Roméniei din 1923 regle-
menta finanfele statului in Titlul IV, art. 109-
118. Era consacrat principiul ¢ nici un impozit
§i taxd de orice naturd nu se putea stabili si
percepe decét in baza unei legi, indiferent dacd
acestea erau n favoarea statului, judetului,
comunelor si instituiilor publice, care indepli-
nesc servicii de stat. Impozitele si taxele cuve-
nite judetului sau comunei nu puteau fi agezate
decat cu invoirea consiliilor judejene sau co-
munale, in limitele legii.

Art. 112 prevedea interdictia de privilegii in
materie de impozite. Exceptiile sau reducerile
de impozit se stabileau numai prin lege. De
asemenea, monopoluri nu se puteau constitui
decdt prin lege §i numai in favoarea statului,
judetului sau comunei.

Art. 113 prevedea ci nici un fond pentru
pensiuni sau gratificafii in sarcina tezaurului
public nu se putea stabili dect in virtutea legii.

O dispozitie similard art. 137 din actuala
Constitufie era cuprins# in art. 114 al Consti-
tutiei din 1923, in sensul ca daci bugetul nu se
vota in timp util, cheltuielile se ficeau dupi
bugetul anului precedent dar fard a depési un
an peste anul pentru care a fost votat.

Constitufia din 1923 nu prevedea ce fel de
economie are Romdnia, fiind de la sine injeles
ci era o economie de piai.

1V. Constitutiile Germaniei, Greciei (1975).
Finlandei (1919), Suediei si Japoniei (1946) nu
contin prevederi referitoare la viata economi-
ci. ci numai la finanie. in schimb, constitufiile

priveste trepuinjele si interesele publice. se are
in vedere folosirea eficace a resurselor. Acti-
vitiitile de desfasurare se realizeaza in contor-
mitate cu planul

Procedura s1 principiile privind elaborarea
planurilor, aprobarea lor de Adunarea Natio-
nalii, punerea lor in aplicare, modificarea mij-
loacelor de impiedicare a modificiriior de na-
turdl si distruga unitatea lor, sunt stabilite prin
lege.

In contormitate cu art. 167, statul 1a mésuri
pentru garantarea desf3gurdrii, functiondrii si-
nitoase si ordonate a schimbului monetar. im-
piedica aparifia pe piald a monopolunlor sia
cartelurilor

In vederea organizdrii comerfulur exterior,
in interesul economiei nagionale. Consiliul de
Ministri este imputernicit prin lege s intro-
duci sarcini suplimentare in materie de impor-
turi, exporturi $i operalii de comeri exterior.

Bogiitiile §i resursele naturale sunt sub con-
trolul si la dispoziia statului. Statul adopt legi
si ia misurile necesare pentru apdrarea
pidurilor, extinderea suprafatei lor. Pidurile
de stat sunt exploatate de stat. Proprietatea
pidurilor de stat nu poate fi instrdinati.

Padurile fiind o bogitie najionald de prim
ordin, sunt protejate prin masuri amanuntite.
Cei vinovati de infractiuni privind padurile nu
pot fi amnistiafi sau grajiafi. Sunt, de aseme-
nea, protejate locuintele forestiere.

in sfarsit, statul ia misuri pentru desfisu-
rarea miscirii cooperatiste, care are ca obiectiv
cresterea producliei §i protecfia consumatoru-
lui.

Din cele expuse rezulti ci la baza economiei
turcesti std planul de stat. Statul dirijeaza pro-
ductia si ocroteste unele sectoare principale ale
economiei. In astfel de conditii, nu poate fi
vorba de o economie de piati, ori de inifiativa
privatd in desfigurarea viefii economice.

V. Constitufia spaniold (1978) reglemen-
teazii economia si finantele in art. 128 - 136.
Art. 128 enungd principiul ¢ toate bogitiile
tarii de orice formi §i oricui ar aparine sunt
subordonate interesului general. Cum este §i
firesc, statul are un rol bine definit in economia
nationald. In consecinfd. prin lege se pot
rezerva sectorului public resurse sau servicii
eseniale, in special sub formd de monopol si,
totodati, se pot sechestra diferite intreprinderi
cind interesul general o cere. Prin lege se pot
stabili formele de participare al celor interesati
la securitatea sociali si la activitdfile
organismelor publice a cror funcfiune atinge
direct calitatea vietii $i a bunistarii generale.

(Continuare in pag. 6)
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Democratia
si ordinea
publica

(Continuare din pag. 1)

Spre exemplu, in care stat demo-
cratic, de drept. se permit manifes-
tiri provocatoare cum ar fi arbo-
rarea, in afara uzantelor convenite, a
drapelului altor state ori intonarea
imnului altor state cu prilejuri care
nu indreptiijese, in nici un fel. un
asemenea gest? Dupi cum se stie. in
august 1994 a intrat in vigoare, in
tara noastrd, din ratiuni juridice. e-
tice. istorice si de demnitate nafio-
nald, asupra ciirora nu este cazul a
insista. Legea privind arborarea dra-
pelului Romdniei, intonarea imnului
national si folosirea sigiliilor cu ste-
ma Romaniei de ciitre autoritd(i §i
institufii publice. In aceastd Lege se
aratdi limpede cii "drapelele altor sta-
te se pot arbora pe teritoriul Romé-
niei numai impreund cu drapelul
national $i numai cu prilejul vizite-
lor cu caracter oficial de stat. al unor
festivitdyi $i reuniuni internagionale,
pe clidiri oficiale i in locuri publice
stabilite", respectandu-se prevederi-
le legale, iar "imnul national al altor
state se intoneazi cu prilejul vizi-
telor, festivitifilor si ceremoniilor
oficiale cu caracter international.
impreund cu imnul national al Ro-
miniei. inaintea acestuia”. De fapt.
ASCMENea uzanje au un caracter in-
ternational §i se practicii in toate sta-
tele, devenind o cutumi a viegii poli-
tice civilizate, un semn al respec-
tului de sine §i respectului celorlalgi.

In aceastil ordine de idei, cum de-
vin posibile si de ce si fie tolerate
comportamente de nesupunere fafd
de legile si autoritifile statului ro-
mdn in numele "autonomiei” cind
“locale”, cand "etnice”? Fenomene
nocive de acest fel sunt cunoscute in
opinia publicd nationald care, fard a
sugera sau impune replici de facturd
"forte", agteapti, justificat i cu spe-
ran{i, pentru asigurarca stabilitiii
social-politice, atitudini oficiale pe
misurd. Tranzifia nu este compa-
tibili cu dezordinea, iar statul de
drept nu poate "inchide ochii” la
gesturile de incilcare a indatoririlor,
din partea oricui ar veni asemenea
gesturi, unele dintre ele cu "moti-
vatie" evident antiroméneascd, anti-
statald. Fenomenele de nesupunere
civici sunt adesea virusii care im-
bolniivesc organismul social. "ino-
culaji” uneori special pentru a pro-
duce "crizdi de autoritate”, adicd o
sliabire a puterii legitime. A apira si
aplica legea in cadrul unui sistem
democratic nu este un semn al "a-
buzului de putere”, cum insinueazi
tocmai instigatorii la dezordine i
nesupunere civici.

Examinénd relatia dintre abuzul
de putere si criza de autoritate, un
analist politic observa pe buni drep-
tate ¢ "dacii abuzul de putere este
responsabil pini la a deveni, in u-
nele cazuri, odios, tot atdt de pri-
mejdioasd poate fi §i criza de au-
toritate care lasd anarhia sd se insta-
leze. Dintre toate dictaturile cunos-
cute in istoria politicd. cea mai dis-
tructivii poate fi dictatura strizii,
adicii starea de anarhie. De aceea,
guvernele statelor de drept trebuie
s apere ordinea publicii chiar cu
pretul unei impopularitdi trecitoa-
re. Mai presus de toate drepturile
fundamentale, apiirarea ordinii pu-
blice riimane regula de aur a regimu-

lui democratic"®).

intr-adevir, democrafia i statul
de drept presupun deopotrivd dia-
log, triumful spiritului de toleranti
impotriva patimilor oarbe, dar si
respectul deplin, generalizat al
ordinii publice, aplicarea consec-
venti a legilor.

x) Paul Dimitriu, Paradoxele
politice. Editura Didacticd §i Peda-
gogicii, Bucuregti, 1994, pag. 58.

Economia de piata
si finantele in
Constitutia Romaniei

(Continuare din pag. 5)

Puterile publice incurajeazi de o
manierd eficace diferitele forme de
intreprindere §i favorizeazd printr-o
legislatie adecvatd societdfile coope-
rative. De asemenea. puterile publice
creeazit mijloacele care inlesnesc ac-
cesul muncitorilor la dobdndirea
mijloacelor de productie.

Puterile publice vegheazi la mo-
dernizarea i dezvoltarea sectoarelor
economice i, in special, al agricul-
turii, al cregterii animalelor, al pes-
cuitului, al meseriilor, in scopul de a
ridica nivelul de trai al tuturor spa-
niolilor. De un tratament special se
bucuri zonele montane.

Statul poate, prin lege, si planifice
activitatea economici generald pen-
tru a veghea la nevoile colective, a
echilibra §i armoniza desfigurarea
regionald §i de sector, pentru a sti-
mula cresterea veniturilor, a bogdiei
si a justei lor repartiziiri.

Prin lege se stabileste regimul ju-
ridic al bunurilor apartinind dome-
niului public §i al bunurilor comu-
nale, inspirdndu-se din principiile
inalienabilititii. imprescriptibilitaii,
neurmdririi; legea va reglementa. de
asemenea, modul lor de dezafectare.

Tot prin lege se reglementeazi do-
meniul public §i patrimoniul nafio-
nal, precum §i administrarea, apéra-
rea §i conservarea lor.

Desi Constitufia spaniold, in ceea
ce priveste bunurile domeniului pu-
blic, trimite la lege, totusi, art. 132
(2) precizeazii ci apartin domeniului
public aluviunile §i grindurile mirii,
plajele. apele teritoriale si resursele
naturale ale zonei economice si pla-
toului continental.

Delimitarea domeniului public de
cel privat, prin lege, este mai elas-
ticd, putdnd fi lirgitd sau restrinsd,
dupi imprejurdri. Art. 135 din Con-
stitujia Rominiei este mai cuprin-
zditor in stabilirea obiectului exclusiv
al proprietdfii publice, dar si el
trimite la lege pentru alte bunuri care
fac parte din domeniul public.

Impozitele §i taxele sunt stabilite
numai prin lege.

Guvernul elaboreazd proiectul de
buget care este supus spre verificare
Adundrii Deputatilor in fiecare an.

Dupi adoptarea bugetului de stat,
guvernul poate si inainteze proiecte
de lege cu privire la sporirea chel-
tuielilor publice sau de reducere a a-

cestora privind exercifiul bugetar, in
curs.

Si Constitutia spaniold a previzut
Curtea de Conturi ca organ de con-
trol suprem al conturilor si gestiunii
economice a statului §i a sectorului
public.

Curtea de Conturi depinde direct
de Cortezurile Generale.

Curtea de Conturi Tnainteazi anual
Cortezurilor Generale un raport prin
care ea comunic#, dacd este cazul,
infractiunile produse si rispunderile
care urmeazi a fi stabilite.

Membrii Curtii de Conturi se bu-
curi de independentd, inamovibili-
tate si incompatibilitate ca si jude-
citorii.

Compozitia, organizarea si func-
tionarea Curtii de Conturi se stabi-
lesc prin lege.

VI. Constitujia italiani (1947)
trateazii economia §i finaniele in art.
35-47. in art. 41 se prevede ci ini-
{iativa economici privatd este liberd.
Ea nu se poate exercita insi in opo-
zilie cu utilitatea sociald sau de na-
turd a aduce atingeri securitiiii,
libertd(ii si demniti{ii umane.

Prin lege se determind programul
si controlul pentru ca activitatea eco-
nomicl publici §i privatd si poati fi
orientatd si coordonatdi spre {eluri
sociale.

Ca si in Constitujia Romaniei,
conform art. 42, proprietatea este pu-
blici i privati. Bunurile economice
aparfin statului, institugiilor §i
particularilor. Proprietatea privatd
este recunoscuti si garantatd de lege,
care determini totodatd modurile de
dobéndire, de folosintd si limitele,
pentru a-i asigura functia sociald i a
o face accesibild tuturor.

Proprietatea privatd, in cazurile
previizute de lege, poate fi expro-
priatd cu despiigubire prealabilid pen-
tru rafiuni de interes general.

Statul asigurd protectia muncii in
toate formele §i modul ei de aplicare.
El se ingrijeste de formarea §i per-
fecfionarea profesionald a muncito-
rilor.

Lucritorul are dreptul la o remu-
nerafie propor{ionald cu cantitatea i
calitatea muncii §i, in tot cazul, su-
ficientdt sd-i asigure lui si familiei o
existen{d liberd §i demnd.

Lucritorul are dreptul la odihni
siptdménali, la concediu de odihnd
anual si plitit, la care nu poate re-
nunia.

Femeia muncitoare, la lucru egal,
are dreptul la o retributic egald cu
birbatul. Conditiile de muncid tre-
buie s#-i asigure indeplinirea obliga-
tiilor principale de familie, iar m@-
mei si copilului. o protectie adecva-
til.

Art. 44 prevede Tncurajarea
proprietdfii mici §i  mijlocii.
transformarea latifundiilor in unitdti
productive si. in acelagi timp, ex-
ploatarea rationald a solului si sta-
bilirea de raporturi sociale echita-
bile.

Din cele de mai sus, se desprinde
i Romdnia. Spania si ltalia au la
bazii economia de piald cu o largd
initiativi privati. spre deosebire de
Turcia. in care principalele pérghii
economice sunt in mana statului.
Atit Tn Spania. ¢t i in Italia. statul
este un factor activ in viala ¢co-
nomic#, dar rolul lui de prim ordin
este crearea conditiilor necesare
pentru ca agenjii economici sli-gi
poatdi desfisura activitatca nestdn-
jeniti in vederea prosperitd{ii cetdfe-
nilor.

Fird sprijinul statului, indeosebi
in perioada de tranzifie. prin care tre-
ce Romadnia, de la economia etati-
zatd, dirijatd §i centralizatd la eco-
nomia liberd, privatizati si descen-
tralizatii, agentii economici ar fi blo-
cafi.

VII. Crearea premisclor pentru
trecerea la economia liberd de piatd
s-a ficut prin Legea nr. 15/1990,
privind reorganizarea unitéilor eco-
nomice de stat, ca regii autonome §i
societdili comerciale.

Unitdtile economice de stat, indi-
ferent de organul in subordinea ci-
ruia 1§i desfdsurau activitatea, s-au
organizat §i functioneazd sub formi
de regii autonome i societd{i comer-
ciale. Regiile autonome s-au orga-
nizat si functioneazd in ramurile
strategice ale economiei nationale.
cum sunt industria de armament,
exploatarea minelor §i a gazelor
naturale, industria energeticd, posta
si ciile ferate. Guvernul are posibi-
litatea si infiinteze regii autonome si
in alte ramuri.

Regiile autonome pot infiinfa in
cadrul lor uzine, fabrici. ateliere,
seclii, sucursale si alte asemenea
unitd{i cu caracter productiv, nece-
sare realiziirii obiectului de acti-
vitate. Regia autonomd este proprie-
tara bunurilor din patrimoniul siu.
Ea este persoani juridicil si functio-
neazil pe bazii de gestiune cconomi-
c¢i si autonomie financiari. Ea
trebuie s se gospodifreascd fn aga
fel, incit si-si acopere toate cheltuie-
lile pe care le are, sd-gi achite
dobénzile, si realizeze amortizarea
investitiilor, rambursarea creditelor,
si realizeze profit, si-si creeze un
fond de rezervd, de dezvoltare,
precum si alte fonduri necesare.

Amintita lege se ocupd §i de
societdfile comerciale; majoritatea
unitdtilor economice de stat au fost
transformate in societiifi comerciale,

scopul fiind privatizarea. Acestea
pot fi de interes republican §i de
interes local.

Initial, capitalul social al societdtii
comerciale este detinut integral de
stat sub formii de actiuni sau pirti
sociale. Pini la transferul total al
actiunilor sau pirilor sociale din
sectorul public in cel privat, socie-
titile comerciale sunt actionari sau
detinitori unici de pirii sociale.
Pentru pregitirea si organizarca de
transfer al actiunilor sau pdrtilor so-
ciale, s-a infiinfat Agentia Nationald
de Privatizare, in subordinea Guver-
nului.

Agentia Nationald de Privatizare
va distribui tuturor cetiijenilor care
péini la 31 decembrie 1990 au impli-
nit virsta de 18 ani si care au domi-
ciliul in Roménia, in mod egal §i
gratuit. certificate de proprictate in
limita a 30% din capitalul social al
societiitilor comerciale.

Legea nr. 15/1990 a creat cadrul
juridic al privatizirii economiei de
stat, dar ea era doar prima etapi
pentru realizarea economiei de pia-
{i. De aceea s-a adoptat Legea pri-
vatiziri nr. 58/1991, care a modi-
ficat unele din prevederile Legii nr.
15/1990.

Legea nr. 58/1991 aratd cil priva-
tizarea va avea loc in 5-7 ani. Capi-
talul social al societdfilor comer-
ciale, impirtit in actiuni sau pérti so-
ciale si care reprezintd 70% din to-
tal, urmeaz3 si fie cumpirat de cetd-
feni.

Legea reglementeazd metodele de
privatizare a societdfilor comerciale,
oferirea spre vinzare de acfiuni sau
active ale societijilor comerciale ca-
tre salariafii acestora. participarea
persoanelor fizice si juridice romine
si strifine la viinzarea-cumpdrarea de
acliuni sau active ale societiilor
comerciale $i procedura distribuirii
gratuite a certificatelor de proprieta-
te. cetiifenilor roméani indreptdfiti.

Pentru realizarea operatiunilor de
mai sus., s-au infiinfat 5 Fonduri ale
Proprietdfii Private. sub forma so-
cietitilor comerciale pe actiuni, care
detin 30% din capitalul social al
societitilor comerciale. Distribuirea
celor 30% din capitalul social citre
cele 5 Fonduri ale Proprietitii
Private se face de Agenia Nationali
de Privatizare.

A fost infiintat si un Fond al Pro-
prietitii de Stat care detine 70% din
capitalul social al societdfilor co-
merciale. Printre alte atributii, Fon-
dul Proprietitii de Stat trebuie s ia
misuri pentru reducerea participirii
statului la capitalul social al socie-
tigilor comerciale pini la privatiza-
rea completdl a acestora si s parti-
cipe la realizarea misurilor initiate
de ciitre Fondurile Proprietiii Pri-
vate pentru accelerarea procesului
de privatizare.

Dat fiind ci procesul privatizirii
este de lungd duratd, Legea nr.
58/1991 prevede posibilitatea priva-
{iziirii inainte de organizarea Fondu-
rilor Proprietiifii Private si a Fon-
dului Proprietdfii de Stat.

Agentia Nationald de Privatizare,
la propunerea societiililor comer-
ciale cu capital de stat si pe baza re-
comandirilor ministerelor de resort,
selecteazi societdfile comerciale
care pot fi privatizate prin vinzarea
de actiuni, dar nu mai mult de 0,5%
din totalul societitilor comerciale.

Societdtile comerciale, care defin
aclive ce reprezintd unitd{i care pot
fi organizate §i functiona indepen-
dent, au dreptul si vandi astfel de
active. La cumpiirarea acestor active
participi persoane fizice sau juri-
dice, romine §i striine. La conditii
egale de cumpirare, au prioritate sa-
lariafii si pensionarii societdlilor
comerciale.

Privatizarea §i trecerea la econo-
mia de piatd nu vor avea loc repede,
ci destul de lent, datoritd faptului ¢
in perioada dictaturii comuniste, cu
exceptia celor din nomenclaturd,
ceilalii cetdfeni au fost pauperizali i
nu au posibilitatca sd cumpere
acliuni. Legea prevede posibilitatea,
firi ingridire, pentru persoanele
fizice §i juridice striine, sd cumpere
actiunile societdilor, astfel Tncét ne
putem astepta ca industria §i comer-
{ul sd ajung# Tn mana strdinilor §i sd
avem soarta tdrilor coloniale. Si
sperdim ci nu va fi asa!
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Parteneriatul pentru Pace
i securitatea nationald a Romaniei (ll]

Dupii aceste aprecieri privind me-
ritele Parteneriatului pentru Pace ne
vom referi in cele ce urmeazi la ca-
teva limite ale acestuia, pe care le
considerim semnificative si serioa-
Se.

Mai intai, Parteneriatul pentru
Pace oferd un rispuns partial, limitat
la problema cuprinzitoare, chiar
globald, a securiti{ii statelor ciirora
le-a fost propus, pentru cd privegte
doar anumite laturi ale securititii
statelor in cauzi, care, firi a fi mar-
ginale, nu sunt cu adevirat esentiale.

Esenta politicii de securitate a
unui stat urmiireste, in ultimd in-
stan{d, crearea unor garanfii reale,
eficiente, care si asigure protectia
intereselor sale nationale fatd de
amenin{drile potenjiale impotriva
granitelor si integritifii sale terito-
riale, a independeniei sale politice,
amenin(dri ce includ folosirea fortei,
mergédnd pini la agresiunea armatd.
Or, Parteneriatul pentru Pace, prin
continutul i finalitatea sa, nici nu-i
propune si abordeze problema ga-
rantiilor de securitate a "statelor par-
tenere”, state care nu sunt membre
ale Aliantei Nord-Atlantice. Aceasta
este, dupd pirerea noastrd, una din-
tre limitele fundamentale ale ideii de
Parteneriat §i ale programelor pe
care PPP le presupune si le reali-
zeazil, Desigur, documentele privind
Parteneriatul cuprind prevederea
consultdrii intre NATO si orice par-
ticipant activ la PPP, daci acesta din
urmi "percepe o amenintare directd
la adresa integritiiii sale teritoriale,
independentei politice §i securitifii”,
deschiderea NATO spre astfel de
consultiiri reprezentind, fir# Tndoia-
14, o condifie favorizantd in promo-
varea de ciitre statele-partenere a
intereselor lor de securitate. Dar a-
ceastdi prevedere, cuprinsd in Docu-
mentul-cadru privind Parteneriatul,
nu depiiseste continutul articolului 4
din Tratatul Nord-Atlantic, care
men{ioneazii consultiirile ce trebuie
si aibd loc Tn cadrul NATO in ca-
zurile de perceplii ale unor ame-
niniri la adresa integrititii teritoria-
le. independentei politice §i se-
curitiifii oriclirui stat membru. Or.
dupidl cum se stie, Tratatul Nord-A-
tlantic nu se reduce la astfel de con-
sultdri si. in art. 5, stipuleazd pre-
tentiile de securitate propriu-zise
pentru statele membre i pentru
Aliantd in ansamblu.

Asemenea prevederi reprezintd
cazuri tipice de garantii sau aranja-
mente de securitate. Aceasta pentru
¢t Tratatul Nord-Atlantic, semnat la
Washington in 1949, §i Tratatul pri-
vind crearea UEO. modificat la
Bruxelles in 1954, consfintesc juri-
dic aliante politico-militare, adici
structuri propriu-zise de securitate.
Or, Parteneriatul pentru Pace nu este
nicidecum o astfel de alian{d. El este
doar o formid de cooperare indivi-
duald a unui numir de state: statele-
partener, cu o alianti: NATO. In
ceea ce priveste Romdnia, de exem-
plu. documentele Parteneriatului nu
merg mai departe decdt art. 6 din
Tratatul de injelegere amicald si
cooperare intre Roménia si Franta.
semnat in 1991, ce prevede consul-
tiri ale piriilor semnatare in conditii
cand ar apirea o situatie care ar crea
o ameninjare impotriva picii sau ar
pune in cauzd interesele de securi-
tate a uncia dintre piirti. Desigur,
consultdrile previzute de documen-
tele Parteneriatului pentru Pace sunt
consultiiri cu o Alianid; totusi. ele
rimdn consultdiri $i nimic altceva.

Am remarca. de asemenea, faptul
cd unii analisti §i oameni politici
romdni vorbesc despre "garaniii ex-
plicite” i "garaniii implicite” de se-
curitate, ultimele fiind oferite tocmai
de formele de apropiere a {érii noas-
tre de structurile mentionate mai sus.
Avem de-a face, in acest caz, cu o
confuzie de termeni sau un sofism;
garantiile de securitate sunt clare si
deschise, deci explicite, angajante
sub raport juridico-politic §i militar -
deci sunt efective sau nu sunt deloc.
Este stiut cii practica relatiilor inter-
nationale a consacrat i alte moda-
litdgi de acordare a garantiilor de se-
curitate decit cele asigurate de apar-
tenenta la aliante militar-politice.
Dar aceastd problemi depiseste ca-
drul articolului de fafi.

Avand in vedere cele aritate mai
sus. este clar ci Parteneriatul pentru
Pace nu inliturd vacuumul de se-
curitate existent in prezent in Europa
Centrald §i de Risdrit. Consideram,
prin urmare, intemeiat punctul de
vedere exprimat de fostul secretar de
stat american, Henry Kissinger, c¢d
"politica Administrafiei americane
(si a Uniunii Europene §i a NATO,
am adduga noi) creeazd doud cate-
gorii de frontiere in Europa - cele
care sunt garantate nu sunt ame-
ninfate. iar cele care sunt amenin{ate
nu sunt garantate”. lar aceasta este
nu numai o situatie paradoxald, ci gi
una nelinistitoare, deoarece Europa
$i Roméfnia, mai ales, au o tristd
tradifie in ceea ce priveste nu numai
granitele negarantate. dar chiar i
cele garantate, imprejurare ce nu
numai ¢if nu a consolidat status quo-
ul. ¢i a incurajat intotdeauna revizio-
nismul §i agresiunea.

in legiturd cu perspectiva ldrgirii
NATO spre Est, initiatorii Partene-
riatului pentru Pace au subliniat de
la inceput cd statele partenerc care
doresc o mai mare apropiere de
Aliantd in scopul aderdrii la aceasta
trebuie sd parcurgd un proces de
selecfie, de fapt de autoselectie, pro-
gramele convenite de ele cu NATO.,
in cadrul PPP, fiind un fel de griji
pentru o astfel de selectie-autose-
lectie. Desigur, este de ingeles ¢d do-
béndirea calitd{ii de membru al
Aliantei presupune anumite pregitiri
prealabile ale statelor candidate, nu
in ultimul rnd in domeniul militar.
Si este pozitiv cd Parteneriatul
pentru Pace trateazii in mod nedis-
criminator statele-partenere, oferin-
du-le un punct de plecare comun si
promitindu-le sanse egale in proce-
sul amintit. Evident. punctul de ple-
care este nediscriminator, dar cum
vor sta in realitate lucrurile in ceea
ce priveste egalitatea de sanse re-
feritoare la primirea lor in NATO?
Desigur, este de asteptat ca selectia
s se facd potrivit unor criterii
obiective. Totusi. nu trebuie exclusi
nici posibilitatea interventiei unor
aspecte de ordin subiectiv in apre-
cierea pe care o vor da factorii de
decizie ai Aliantei in ceea ce priveste
gradul de pregitire a statelor candi-
date pentru dobindirea statutului de
membru NATO. De pilda, diferit ar
putea fi interesul pe care il aratd
anumite puteri din Alian{d pentru
admiterea prioritard a unora dintre
statele din Europa Centrali i de Est.
Se afirmd adesea de ciitre analigti,
dar si de ciitre unii oameni politici ¢
Germania, de exemplu, ar dori
intrarea in NATO cu precidere a
Poloniei, Ungariei, Cehiei si Slova-
ciei. Recent, noua majoritate repu-
blicand din Congresul SUA a afir-
mat ¢i Polonia. Cehia i Ungaria ar
trebui integrate in NATO, firid a fi
amintite §i alte (d3ri in aceastd
privind. Daca astfel de prioritai s-ar
adeveri, atunci ar trebui sd ne agtep-
tim ca procesul admiterii a noi
membri si aibi loc in conditiile unor

jocuri de putere §i actiuni de culise,
ceea ce n-ar scuti Alianta de influen-
tele lobbismului care infloreste pe
continent $i Ja Washington, in ulti-
mii ani. inclusiv in legiturd cu
orientarea noilor democratii cdtre
structurile europene §i euro-atlan-
tice. Astfel de imprejurdri vor impri-
ma aproape inevitabil procesului
integririi statelor central $i est-
europene in NATO caracteristici ale
unei curse, chiar ale unei curse
anticronometru, vor revigora spiritul
de competijie propriu in mare
misurd drumului parcurs si pand fn
prezent de aceste (dri cdtre

structurile mentionate.

latd de ce Parteneriatul pentru
Pace s-ar putea dovedi paravanul in
spatele ciiruia se pregiitesc viitoarele

in Alianfa Nord-Atlanticd. lar o
astfel de diferentiere ar nega, prac-
tic, principiul egalitiitii de sanse fafd
de aceste {iiri, ar introduce ceea ce se¢
sustine a fi fost eliminat prin Parte-
neriat, adici un tratament discrimi-
nator fajd de unele dintre {érile cen-
tral si est-europene.

Aceasta, mai intii, in sensul ci
intre statele central §i est-europene
ar 11 unele care s-ar bucura de
earantii de securitate (securitatea lor
ar deveni parte a "securitifii comune
si indivizibile” a Alianfei) §i altele
nu. §i, date fiind anumite conditii
din aceastd parte a continentului
orice discriminare in aceastd privin-
{4 intre {drile mentionate ar deveni
un fel de joc de sumi nuld, in sensul
¢l orice plus de securitate pentru
unele - cele admise in NATO - ar fi
aproape cu necesitate un minus de
securitate pentru altele - cele rimase
in afara Aliantei. Nu e greu de vizut
¢l o astfel de imprejurare ar deveni
un factor grav de instabilitate. cel
pufin pe plan subregional, i ar
submina pand la anulare o altd

initiativi privind tdrile est i central-
europene, si anume Pactul de Sta-
bilitate. Pentru ci este greu de ima-
ginat ci cele realizate deja prin pro-
movarea acestui Pact ar putea fi
mentinute §i aprofundate in conditii
cand el s-ar aplica unor categorii de
state diferite in ceea ce priveste
aranjamentele de securitate, mai
precis, unor state cu granife garanta-
te i altora cu granife negarantate.

Complicatii si mai periculoase ar
proveni, in al doilea rind, din ine-
vitabila stimulare a competitiei pen-
tru cuprinderea in alte sfere de
influentX a statelor riimase, chiar §i
temporar, fn afara Aliantei Nord-
Atlantice. Pentru cii, in mod cert,
primirea unor state in cadrul NATO
si lisarea altora in afara acestuia ar fi
interpretate ca un semnal ci acestea
din urma s-ar putea situa dincolo de
zona de interes direct §i precis
delimitatii a NATO, ca un indemn la
o nouldl divizare a continentului
european in sfere de influentd. Chiar
daci intentia Aliantei n-ar fi si lase
in afara rindurilor sale unele dintre
statele est si central-europene, per-
ceplia altor protagonisti potentiali ai
jocului de putere in aceastd regiune
ar putea foarte bine fi cea mentionatd
mai sus.

In sférsit, n al treilea rind, in ceea
ce priveste limitele Parteneriatului
pentru Pace, acesta este legat de
Alianta Nord-Atlanticd printr-un ve-
ritabil cordon ombilical. Inigiat de
ciitre NATO, el reprezintd o formi
de conlucrare militari a Alianjei, a
membrilor sdi cu alte state - unele
foste inamice -, funcfioneazd "sub
autoritatea Consiliului Nord-Atlan-
tic", cum se mentioneazii in docu-
mentele PPP, activititile in cadrul
siiu se desfdsoard in sau pe lingd
structurile NATO etc. S-ar putea
crede ci aceastd Tmprejurare nu este
o limit, ci, dimpotrivd, un merit al
PPP. Agsa si este daci in examinarea
Parteneriatului riménem la logica sa
proprie si la logica sistemului din
care el face parte. Dar dac# depéigim
aceastii logicd gi il integrim cum e
firesc in contextul larg al securitdii
pe continent, atunci lucrurile se
schimbd. Iar intr-un astfel de context

izbeste, fnainte de toate, absenta
oricdrei relatii intre PPP, aga cum a
fost el conceput §i cum se realizeaza,
si Organizatia pentru Securitate §i
Cooperare in Europa; or, OSCE
cuprinde toate statele din imensa
zoni de la Vancouver la Vladi-
vostok, iar intenjia PPP de a depési
limitele COCONA, amintitd mai
sus, in sensul de a fi deschis si altor
state decit celor foste membre ale
defunctei organizatii a Tratatului de
la Varsovia inseamnd tocmai o
deschidere atét ciitre arealul, cat si
citre spiritul OSCE. Si atunci se
ridici inevitabil intrebarea: de ce
Parteneriat pentru Pace pe langi §i
sub autoritatea NATO i nu in cadrul
§i sub autoﬁtatuoscg.evennmlm
un rol special, indeplinit de ciitre
NATO sub raport tehnico-militar,
avind fin vedere pozifia §i
capacititile de care dispune Alian{a
Nord-Atlantic#? Aceasta, cu atit mai
mult, cu cét activitdfile proprii PPP
sunt in deplind consonanti cu regula
consensului, in genere cu principiile
democratiei de lucru, inclusiv de
adoptare a deciziilor, incetitenite in
procesul CSCE, devenitd acum
OSCE.

Mai mult, centrarea Parteneria-
wlui pentru Pace pe NATO di cu
necesitate substanyii ideii cii forma
de cooperare militard intre NATO i
statele partenere, presupusi de PPP,
fnseamni nu numai pregitirea si
atragerea acestora din urmid la
actiuni de mentinere a pécii dar §i,
mai ales, o cale, o modalitate de
intirire a Alianjei Nord-Atlantice, a
pozigiei §i rolului siu fn Ilume.
Serveste un astfel de rezultat al
Parteneriatului pentru Pace proce-
sului general de creare a unei noi
arhitecturi a securitd{ii pe Continent
si in lume? In ceea ce ne priveste, nu
impértdgim o astfel de opinie; dar
despre aceastd problemd intr-un
articol viitor.

Pornind de la intreaga analizi rea-
lizati in textul de fajd, considerdm
ci participarea Romaniei la Parte-
neriatul pentru Pace este necesard i
utili. Dar s# nu ne facem iluzii; sd
riminem realisti, recunoscind ca
problemele fundamentale ale sccu-
ritdfii nationale a Romadniei abia ur-
meazd a fi abordate §i rezolvate.
Aceasta, in conditii cand chiar in Eu-
ropa, in ansamblu, ciutdrile in ceea
ce priveste sistemul de securitate,
comund si globald, cum s-a spus la
ultima reuniune la nivel inalt a
OSCE, continud. Si ne angajim in
acest proces pastrandu-ne indepen-
denta si libertatea de optiune, fiird sd
idealizim nimic §i pe nimeni §i fird
s3 antagonizim pe nimeni.

M Prof. dr. Mircea NICOLAESCU
M Prof. dr. Constantin VLAD
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STAFIA IREDENTISMULUI

Iredentismul a fost readus in actu-
alitate §i potenjat de rezultatele cu ca-
re s-a incheiat primul rizboi mondial.
Atunci, tratatele de pace din "sistemul
de la Versailles" au nemuljumit pro-
fund puterile invinse pe cimpul de
luptd si cérora le fuseserd luate teri-
toriile stipanite pe nedrept secole de-a
riindul. Revizuirea frontierelor si recu-
perarea acestor feritorii au devenit
prin urmare, inci din anii ‘20, opjiunea
constantd a celor Tnvingi. Nici Ungaria
nu a sclipdt de iredentism, care a con-
stituit pentru ea un obiectiv funda-
mental de atins pe termen lung. Buda-
pesta nu s-a putut resemna niciodatd
de a fi pierdut Transilvania, iar
infiptuirea Romaniei Mari, consacrati
prin Tratatul de la Trianon (1920). a
rdmas un coymar mai mult sau mai
pulin mirturisit al vecinilor nogtri.

ntreaga evolufie a relafiilor romi-
no-maghiare nu a incetat, de altfel, si
fie marcatd de acest iredentism de-
clarat sau tacit. $i aceasta in pofida
documentelor internajionale existente,
precum Actul final al Conferinei de la
Helsinki pentru securitate si cooperare
in Europa (1975), care a stipulat cii
frontierele existente in Europa sunt
inviolabile. Ungaria a inteles ci, in
perioada "post-Helsinki”, revizuirea
frontierelor §i pretentiile teritoriale nu
sunt viizute cu ochi buni, in timp ce
respectarea drepturilor si libertifilor
fundamentale ale omului - inclusiv ale
minoritdfilor nationale - a devenit un
dat fundamental al relaiilor interna-
tionale. In aceastd circumstanfi, Bu-
dapesta a reusil §i mai incearcd incd sa
camufleze scopurile sale iredentiste
sub paravanul grijei consecvente pen-
tru apdirarea drepturilor etnicilor ma-
ghiari care triiesc in afara granijelor
tirii. O astfel de stratagemi i-a permis
multd vreme vecinei noastre dinspre
Soare-Apune s clgtige simpatia
Occidentului, dornic si promoveze,
cum este § firesc, respectarea stricti a
drepturilor omului. Concomitent cu
un astfel de demers, diaspora maghia-
rd ca i cercurile extremiste din Un-
garia nu au incetat insd si sustind teze
iredentiste. axate in principal pe falsi-
ficarea sistematicd a istoriei Transil-
vanier: denigrarea statutului actual al
minorit{ii maghiare din Rominia
(supusit, chipurile, celor mai cumplite
persecufiil. contestarea caracterului
naional. unitar §i indivizibil al statului
romdn. aga cum este previzut in Con-
stitugia {irii. s1 pretentia absurda ca o
tard in care minorititile nationale nu
depiisesc la un loc zece la sutd din
populagie si lie consideratd drept stat
multinagional

In Rominia post-decembrista. con-
stitwirea ('DMR, ca formatiune poli-
ticii reprezentatd gi in Parlament. ar fi
fost de naturdl si permitd un dialog
constructiy cu antontdtile tarin. astfel
incit minoritatea maghiard sa se poati
bucura in mod efectiv de exact ace-
leagi drepturi ca populatia majoritard.
Pentru atingerca unui astfel de obi-
ectiv. LUIDMR, a clirei rajiune de a h
este de ordin etnic i nu ideologic. ar fi
putut sa aibii relatin destinse, de lucru.
cu Putercay singura in stare si-1 sa-
tisfacdl doleaniele si aspiratiile. Un ast-
fel de demers ar fi fost modalitatea
fireascii 1 productiva de colaborare $1
de integrare a UDMR, ca formatiune
politicd. in noua societate romaneasca.

Cum 2 infeles insd sd actioneze
UDMR Tocnai in mod opus. Ea nu a
incetat si falsifice in mod grosolan si-
tuatia minoritdfii maghiare 1 raportu-
rile ei cu populatia romdneasca ma-
joritardi, suslindnd sus gi tare. in fard yi
in strdiindtate, cd cetdjenii romani de
etnie maghiard sunt supusi, in conti-
nuare, celei mai flagrine discrimi-
niri. Intr-un interviu di o zat recent de
BBC. domnul Marko Beia nu se sfia.
de pilda. si declare ¢ de 75 de ani
incoace, guverndirile succesive ale
Roméniei av incercat asimlarea po-
pulatiei maghiare”. Dar dincolo de
asemenca nascociri, pe care nu le
intrec cu brio decit jelanule episco-
pului Lédszlo Tokes, UDMR a inceput
constituirea unor structuri de autono-
mie locala pe baze etmice ("Consiliul
reprezentantilor UDMR", prezentat
drept un "mini-parlament”, si "Consi-
liul  primarilor i consilierilor
UDMR"). Asa cum se ariita intr-o re-
centd declarajie a  Guvernului

Romdniei, o astfel de incercare de se-
paratism §i de segregare pe baze etnice
este de natur¥ si submineze suverani-
tatea §i integritatea teritoriald a statului
national unitar roman, inciilcind fin
mod flagrant prevederile Constitutiei
si ordinea de drept. Totodati, o astfel
de tentativd incitd la destabilizarea
vielii noastre politice, afectind buna
conviefuire a minoritifilor cu popula-
{ia majoritard, ca gi afirmarea dreplu-
rilor §i libertijilor fundamentale ale
omului in Roménia. Spre deosebire de
reprezentantii altor minoritii{i najiona-
le existente in fara noastri, extremistii
din UDMR joac#, asadar, un rol ne-
gativ in viaja noastri politici §i so-
ciald, alimentind reactiile, adesea la
fel de iresponsabile, ale extremigtilor
romani, ultranaionalisti §i xenofobi.
Dacii judecim lucrurile la rece si
plecim de la constatarea cii, dupi
decembrie 1989, minorititile nationale
se bucurdi in mod evident de drepturi §i
libertiiji egale cu ale tuturor celorlalfi
cetiifeni, ne putem intreba pe buni
dreptate ce urmireste politica dusd in
prezent de UDMR. Sub masca unor
declaraii voit echivoce, o astfel de po-
liticA repune in cauzii caracterul na-
tional, unitar §i indivizibil al statului
romdn, vizeazd reinvierea "Regiunii
Autonome Maghiare" din anii '50 gi, in
perspectivii, secesiunea Transilvaniei
i alipirea ei la patria maghiari. fntr-o
uropd in care conflictele interetnice
sunt la ordinea zilei, pasnicii nogtri
udemerigti fac jocul acelor forfe care
doresc ca §i Rominia si fie atinsd de
acest morb. UDMR actioneazi, ca ata-
re, ca o veritabild "coloan¥ a cincea” a
iredentismului maghiar. Demersul sdu
nu este numai nejustificat §i inoportun

din punctul de vedere al intereselor
minoriti{ii maghiare, dar este §i imo-
ral, de vreme ce are loc in perioada
extrem de grea prin care trece {ara din
punct de vedere economic §i social. Cu

alte cuvinte, jara geme, iar extremigtii .

udemeristi nu se gandesc decét la ac-
{iuni diversioniste.

Ce terapie si aplicim unei astfel de
boli? Cred ci, la nivelul institugiilor
statului de drept, al fortelor politice, ca
si al mijloacelor de informare in masi,
trebuie si gisim acea milsurd justi,
care si ne permitd si respingem cu
fermitate astfel de provociri, fird a
sdri ins# peste cal si a aluneca pe panta
unui exces similar. Cici dacd am pro-
ceda aga, am face jocul iredentigtilor,
declangind noi ingine acte de violentd,
verbalii sau fizicd, profund destabili-
zatoare. Ca atare, comportamentul
nostru trebuie si fie politic §i nu emo-
tional. Va trebui, totodati, si asigu-
rdm, in continuare, drepturi si libertii
absolut egale tuturor cetifenilor {irii §i
sil dezamorsiim, acolo unde este cazul,
nemuljumiri care, supradimensionate,
pot deveni primejdioase. Pentru noi
este important si stim si mentinem
relatiile crispate cu UDMR in limite
rezonabile §i controlabile, pind cind
aceastd formagiune politicd va voi si
priceapdi care-i este rolul in viafa
noastri politicd, sociald si culturald §i
se va comporta in consecinfi. Daci
vom proceda in acest spirit, extremis-
mul si diversiunea nu vor avea ganse
si cagstige teren in Romdnia. lar ire-
dentismul va rimine doar o stafie a
trecutului.

M Valentin LIPATTI

Puterea politica
si cresterea economica

Dezbaterile politice din Tumea de
azi se opresc frecvent, in anii de
dupi cdderea "in lan{" a experimen-
tului economiei excesiv centralizate
§i proprietdtii fortat colectivizate,
asupra raporturilor dintre cregterea
economicd §i sistemul conducerii
societfifii. Nu putine analize - unele
dintre ele efectuate chiar de experti
ai Bincii Mondiale §i ai altor orga-
nisme internajionale - apeland la di-
verse metodologii, unele discutabile
si striiveziu "pro domo”. si-au propus
sit riispunddi la Tntrebiri, intr-adevir
actuale, printre care si aceca dacd
structurile de putere afecteazd
cresterea economici ori aceasta din
urmi se datoreazd numai liberei
inifiative.

Reformele din Est
"vizute" din Vest

Se infelege cd in cadrul si in spi-
ritul legilor statului de drept, ca su-
port institugional al unei vieti demo-
cratice, au fost si sunt stimulate li-
bertii{i economice, performante sta-
bile si credibile, mai mult sau mai
pufin satistiicitoare pentru condifia
umanil. Daci respectarea drepturilor
individuale constituie o necesitate
pentru democragia durabild, aceasta
nu poate diinui dacd nu existd un
angajament durabil si un garant
stabil privind securitatea proprie-
tigii. in toate formele ei. aplicarea
contractelor intre agentii economici
si. nu in ultimul rind, daci nu sunt
conservate §i respectate interescle
nationale. Ludnd in considerare an-
iecedente vest-europene postbelice,
multe state - traversdnd intre timp
perioade mai lungi sau mai scurte de
tranzitie - au practicat si practici
diverse sisteme de control, de admi-
nistrare a resurselor, de supraveghe-
re fiscald a productiei §i comertului,

a importului $i exportului.

Nu de mult, analistul american
Samuel P. Huntigton aprecia, in
"Harvard International Review", ci
trecerea pe scard largd la democratie
si la sistemul pietei libere poate fi
consideratd o schimbare importanti
in istoria mondiald. El examineazi
raporturile dintre liberalizarea politi-
¢ii i cea economici, relevind cii a-
vantajele economice pe termen lung
si cresterea prosperititii au venit si
pot veni in sprijinul libertatii poli-
tice, desi reformele economice au
implicat si atrag dupi ele sacrificii
mari. Dintr-o asemenea opticd. alti
analigti politici §i economici consi-
derii ci liberalizarea economiei Tn
fostele téiri socialiste obligd la recon-
siderarea radicald a rolului jucat an-
terior de stat in economie, asigu-
rindu-se distribuirea bunurilor ex-
clusiv pe seama pietei. privatizarea
generalizatd, eliminarea reglementd-
rilor guvernamentale, echilibrarea
bugetelor, restructurarea spontani a
productiei, in raport cu cererea
piejelor interne §i externe. In mod
concret insid, iegirea din mecanismul
reglementirilor birocratice, mai ales

Camelia BOSTAN
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atunci cind a fost promovatd ca un
scop "in sine”, uneori ca un fel de
déirimare furioasd a vechiului sis-
tem, "victima" vanati fiind econo-
mia, s-a aréitat §i se dovedeste a fi un
fenomen complex §i contradictoriu,
de duratd. Sunt exemple care arati
ci reformele economice s-au con-
jugat si se impletesc cu deformdrile
democratice, uneori cu dictatul din
interior sau din afard, practicat in
numele democraiei. Se gtie prea bi-
ne cii, "in sine" si doar in virtutea
principiilor, democratia nu sporegte
nici productivitatea muncii i nici nu
méireste productia. Printre pufinii
analigti care s-au aplecat cu interes
teoretic §i efort de analizi comparati
asupra risturndrilor din fostele {#ri
socialiste, sociologul si politologul
Ralf Dahrendorf anticipa, in 1990,
ci "reformele economice vor trece
fird doar si poate printr-o vale a
plangerii. In mod obligatoriu, lucru-
rile se vor inriuti{i inainte de a se
imbunitiji... Este greu de apreciat
cit va dura stribaterea acestei vii a
plangerii..."

Era o previziune care, din picate,
se confirmi continuu de peste cinci
ani, in (arile central §i est-europene.
Dar trebuie spus cii natiunile din
aceastdl parte a lumii. respectiv sta-
tele lor, nu s-au niscut acum §i nu
pot fi tratate ca niste scolari care sd
buchiseascii alfabetul economiei de
piajdl dup# "abecedarele” de buzunar
ale unor "samsari" internationali.
Dincolo de "suspinele” ce riizbat
prin valea plangerii - o vale in care
nu sund flautul fermecat numit
“Planul Marshall" - este limpede c#
drumul spre prosperitate economici
trece prin democratie iar democralia
nu poate fi viabild in absen{a unui
suport economic. izvorét din institui-
rea elementelor pietei. adici a unei
pluralitii{i de factori economici care
nu mai ascultd de organisme excesiv
centralizate, ci de parghii de co-
mandi "invizibile" cum ar fi. generic
vorbind. cererea si oferta. Dar intr-o
lume a transparentei. clasica "méand
invizibili" trebuie sd aibd o iden-
titate, o legitimitate sociald, politici,
economic#, si, nu in ultimul rind,
nationald.

Autoritate
si libertate

Statul democratic, de drept repre-
zintd acel liant modern al fiecdrei
comunitdfi umane istoriceste cons-
truite, care conferd i garanteazd
constitutional drepturi $i indatoriri in
toate palierele si structurile vietii so-
ciale. In aceastli acceptiune, evident
¢il nu se poate pune semnul egalititii
intre stat si guvern. Sistemul de
reglementiiri economice si legile
care se referd la economie, la ordi-
nea de drept in genere. reprezintd
"altceva" decit factorii de suprave-
ghere a acestora (ministere). In fapt.
nici "executivul”, cum i se spune, de
reguld, guvernului, nici “legislati-
vul" nu trebuie si se "autoconfunde”
cu statul, si si-1 substituie in forme
directe sau mijlocite, adicd mascate.

S-a observat si se poate constata
in chiar procesul tranzitiei romanesti
¢fl, in masura in care sunt reale si nu
proiecte confuze, dezlanate §i nearti-
culate, misurile privind democrati-
zarea politica si liberalizarea econo-
micd s¢ asemanda si se complelcazi
prin faptul ca amandoud limiteazi
autoritatea §i puterea statului. Prin-
cipial, adevdrata democratizare su-
bordoneaza aparatul de stat societd(ii
civile si 1l face raspunzitor in fala
acesteia, insd, practic $i ca menta-

din intreaga lara.

litate, lucrurile se petrec adesea in-
vers; birocrafia §i coruplia ingrasd §i
ingroasd imaginea trecutului, dau
api la moari celor care - desi §tiu cd
nu este adevirat - strigd in gura mare
sau repetdi papagaliceste ¢ "nu s-a
schimbat nimic". in acelasi timp, se
observi ci, la rindul ei, liberalizarea
economicii a redus uneori in mod
fericit, alteori piigubos, rolul pe care
il are de findeplinit statul in
economie. Mai ales in tranzijie,
acest proces nu trebuie si ia ase-
menea proporiii incit statul si dis-
par, cum cred sau ar dori sd se in-
tample unii lideri care practicd un
liberalism arhaic, de tipul capitalis-
mului silbatic, botezat conjunctural
"neoliberalism”. Tocmai acegtia
confundi, uneori cu buni tiin{i, gu-
vernul cu statul, considerand ci au-
toritatea si libertatea ar fi incompa-
tibile. Este semnificativ faptul cii
destule corporatii internationale,
chiar politicieni aflaji sau nu la
putere in state mai bogate nu suslin
teoria diminuirii statului "la ei
acasi”, ci "la alfii". Astfel, cine Tn
S.U.A. sau Japonia. ori mai aproape
de noi, in Germania sau Franta, afir-
mil in mod serios ci "statul gi-a triit
traiul” si il arunci la lada de gunoi a
istoriei?

in realitate, nu este vorba despre
anihilarea statului, ci despre prezen-
{a lui specificd in calitate de expo-
nent al unui mandat national, care si
exercite functii de indrumare §i ori-
entare, chiar de control. insd nu ad-
“ministrativ-birocratic. In acest sens,
organismele statului - puterea execu-
tivil, legislativd §i judecitoreascd -
pot fi in acelasi timp autoritare §i
democratice in infdptuirea atribu-
tiilor constitufionale ce le revin. A-
narhia nu a fost §i nu poate fi ni-
ciodatd "garant” al libertd{ilor si cu
atdt mai putin al drepturilor omului.

Ca un fel de incheiere. la reflec-
tiille de mai sus, este de observat ci
atat pentru cercetarca fenomenelor
avute in vedere, cdt §i pentru prac-
tica social-economicd devine absolut
necesar: 1. Si se opereze distincliile
de rigoare, logice, intre lumea idea-
14, unde orice ipoteze devin "apli-
cabile", si lumea reald, care intro-
duce nu putine restricfii in sfera
politicii, cat §i a economiei. 2. Toc-
mai {indnd seama de lumea reald,
structurile de putere isi pot ralia la
acfiunile lor reprezentanfi aj opo-
zijiei politice. acea parte a ei sincer
interesatd in procesul reformator,
constientd cd indicele siu de cre-
dibilitate publici nu se poate hriini la
nesfirsit din voturi §i  actiuni
exclusiv "contra” (recenta discutie
preliminari asupra bugetului pe
1995 poate fi un pas incurajator). 3.
Sprijinul extern sub formd de
imprumuturi, subventii §i garantii
poate fi important, dar acceptarea $i
utilizarea lui nu trebuie si duci la
subordonarea economiei nationale
fatd de interese straine.

Experienja najionald si internatio-
nald relevid in mod incontestabil ci
democratizarea si liberalizarea eco- -
nomicd nu devin fapte de viatd decét
daci forele politice semnificative se
hotiirisc si urmeze acest drum, pro-
ba concludentd fiind reconstructia
moderni a statului. afirmarea lui ca
institufie stabilid a realei democraii,
iar prin aceasta, ca garant al liberei
inifiative, dar si factor de apdrare
impotriva anomaliilor tranzifiei.

@ Dr. lon MITRAN
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