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CONSTITUTIA
81 SOCIETATEA
ROMANEASCA IN
TRANZITIE

Simpozionul organizat
de Institutul de $tiinte Juridice
al Fundatiei “Romania de Maine”
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Asa cum am mai anuntat, joi,
15 decembrie 1994, s-au desfa-
surat lucrarile Simpozionului cu
titlul de mai sus. Au participat

tati.

Deschizadnd lucrarile acestei
prestigioase manifestari stiin-
tifice, prof. univ. dr. Aurelian

Bondrea, presedintele Fundaiei
"Romania de Maine", a spus:

cadre didactice si studenti ai
Universititii "Spiru Haret", invi-

imi face o deosebita pldcere sa deschid lucrarile Simpozionului cu
tema Constitufia §i societatea roméneascd In tranzifie.

Va rog sa-mi permiteti sa salut prezenia la aceastda manifestare
stiinfifica, organizatd de Institutul de tiinfe Juridice din cadrul
Fundatiei, a personalitéfilor de seama din domeniul justifiel roménesti,
ca si a celoralfi participanti, care au .onorat invitafia Fundatiei
“Roméania de Méine".

Este o imprejurare fericité faptul ca la acest Simpozion vor prezen-
ta comunicari specialisti recunosculi care au participat direct la elabo- -
rarea Constitufiei, legea fundamentalda a Romaniei, §i care au, in
acelasi timp, calitatea de judecétori ai Curtii Constitutionale, chemata
sé apere constitufionalitatea intregii legislafii romanegti.

Personal apreciez ca aprobarea Constitufiei prin referendum de
catre intreqgul popor este evenimentul politic cel mai important care
s-a petrecut in viafa societdfii romanegti dupa evenimentele din
decembrie 1989. .

Subliniez, in acest context, ca Fundafia "Roméania de Maine" a mili-
tat si militeaza pentru ca legile cele mai importante, cu consecinfe
hotdratoare pentru soarta nafiunii romane, sa fie aprobate prin
referendum, forma cea mai inaltd de manifestare a democraiei.

Permitefi-mi s4 dau cuvantul domnului academician Vasile Gionea,
in dubla calitate a domniei sale, de presedinte al Curtii Constitufionale
a Romaniei si de director general al Institutului de Stiinfe Juridice din

INCIOLOPEDA.
PERFORMANTELOR RONANESTI
N SECOLUL XX

Consiliul de conducere al Fundatiei “Romania de
Maine” si Senatul Universitatii “Spiru Haret”, in
sedinta comuna din 12 decembrie 1994, au dat
o deosebita apreciere si au hotarat sa sustina

init{iativa scriitorului PAUL ANGHEL

0 LUCRARE MONUMENTALA

Cuvant rostit de
prof. univ. dr. AURELIAN BONDREA,
presedintele Fundatiei "Roménia de Maine"

Fundafia "Roménia de Maine"
s-a nascut din increderea pe care
o nutrim in destinul poporului
roman, din prefuirea pentru forja lui
de rezistenta, de creatie, de afir-
mare. De aceea, intelegem ca
intreaga activitate a Fundatiei
noastre sa stea sub semnul
crealiei durabile, de mare anver-
guré, cu caracter apolitic gi de non-
profit, infaptuita in domeniul cul-
turii, stiintei si invaj@méntului. To-
talitatea obiectivelor ce ni le-am
propus, intreaga noastra structura
organizatorica, eforturile noastre
de zi cu zi sunt consacrate in
intregime acestui scop.

Dintr-o asemenea perspectiva
am adoptat inifiativa alcatuirii
Enciclopediei performantelor ro-

ménesti in secolul XX ca pe un ve- -

ritabil.simbol al Fundatiei. Ea este
conceputa ca o lucrare stiintifica i
culturald monumentald, o sinteza
de larga anvergura, menita sa
probeze prin timp vocatia creatoa-
re a romanilor; eforturile lor pentru
desavarsirea unitafii nafionale in
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spirit, ca i In crearea unei auten-
tice civilizafii romanesti. Pentru
aceasta, Enciclopedia performan-
telor roménesti in secolul XX va fio
lucrare strict obiectiva, straina
oric#rei influente politice, conjunc-
turi intemationale, un bilant, dar gi
o imagine a congtiinjei de sine a
roméanilor la rascrucea a doud
milenii.

De aceea, sub raportul tematicii
incluse in proiectul acestei lucrari
va asigur cd nu existd nici o omisi-
une. Domnul Paul Anghel, consilier
pentru activitatea culturala i edito-
riald a Fundaliei "Roménia de
Maine", a avut grija sa facad o
oglindire a tuturor temelor. Au fost
prezentate aici o serie de capitole,
pornindu-se de la fortele de care
dispune Fundatia prin consiliile
sale stiintifice i prin membrii aces-
tor consilii. Urmeaza ca lista in to-
talitatea ei sa fie definitivata si
pusa in aplicare.

Doresc sa va spun ca aceasta
lucrare presupune investifii foarte
mari. Pentru anul 1995 ne-am pro-

' In aginile Z2-3:
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si cuvantul scriitorului Paul Anghel

respectiv ministere.

pus sa alocam acestei lucrari 100
de milioane lei, prevazéand ca pen-
tru urmatorii 4 ani s& alocam o ju-
matate de miliard de lei. Nu mai
vorbesc ca editarea acestei lucrari
si a altora care fac parte din planul
de cercetare al Fundatiei presupu-
ne dotarea tipografiei noastre cu o
suma n jur de un miliard lei. Ase-
menea lucrari sunt foarte preten-
tioase si cer mijloace dintre cele
mai moderne $i de mare finefe.
Deja pentru anul 1995, afi vazut in
planul editorial, ne-am propus sa fi-
nalizam mai multe fascicole. Am fi
bucurosi daca din toate celelalte
capitole care fac parte din aceasta
listé s-ar materializa cat mai multe.
Unele sunt proiectate pentru anul
1996, altele pentru 1997 si 1998. In
tot cazul, ne gandim ca in 2 ani de
zile - anii 1998 si 1999 - sa editdm
céteva volume; pana atunci reali-
zam aceste fascicole, iar in 1998 si
1999, volumele.

Am fi bucurosi daca si ceea ce
revine ministerelor anunfate aici,
s-ar efectua la timp. In orice caz,
elaborarea i editarea volumelor ce
revin Fundatiei "Romania de
Méine" se realizeaza independent
de cele ce apartin altor instifutii,

oy

cadrul Fundatiei.

Deciziile si Hotiararile
Curtii Constitutionale
- a Romaniel
si efectele lor

Prof. univ. dr. VASILE GIONEA,
presedintele Curtii Constitutionale,
director general al Institutului de Stiinte Juridice
din cadrul Fundatiei

. in conformitate cu art. 13 din
Legea nr. 47/1992, Curfea Constita-
tionald pronuntd decizii, hotdrari si
emite avize.

A. Deciziile se adopta in patru ca-
Zuri:

a) asupra consfitutionalitaii legilor,
inainte de promulgarea lor. In acest
caz, competenta de a sesiza Curtea
Constitufionald revine, in exclusivi-
tate, Presedintelui Romaniei, Guver-
nului, Curtii Supreme de Justitie, Pre-
sedintelui Camerei Deputatilor, Pre-
sedintelui Senatului, unui grup de 50
deputati sau de 25 senatori;

b) asupra constitutionalitétii regula-
mentelor Parlamentului, la sesizarea
unuia din presedintii celor doua Ca-

mere, a unui grup parlamentar sau a
unui numar de cel pufin 50 de depu-
tati sau de cel putin 25 senatori;

c) asupra exceptiilor ridicate in fata
instantelor judecatoresti, privind ne-
constitutionalitatea legilor si a ordo-
nantelor guvernamentale;

d) asupra contestatiilor care au ca
obiect constitutionalitatea unui partid
politic.

B. Hotéararile se adopta de aseme-
nea, inpatru cazuri, in care:

a) vegheaza la respectarea proce-
durii pentru alegerea Presedintelui
Romaniei si confirma rezultatele
sufragiului;

(Continuare in pag. 5)
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IN SECOLUL XX
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adresata de initiatorul Enciclopediei

unor institutii de stat, foruri gtiin{ifice, de
cultura, arta, sport s.a., precum i
personalititilor din diferite domenii ale spiritu-

alitatii romanesti

Am placerea de a supune a-
tentiei Dumneavoastra aceasta
Scrisoare-proiect, a cdrei moti-
vatie o veli deduce din cele ce
urmeaza.

Sunt nevoit sa va reamintesc,
la mijlocul acestui an, 1994, ca
secolul al XX-lea expira curand.
Putini dintre oamenii de cultura,
care au luat in piept acest secol,
forméandu-se intre bornele lui, vor
avea norocul sa contemple re-
trospectiv, din secolul al XXl-lea,
aceasta unitate de timp inche-
iata, impinsa la pasivul istoriei.
Viitorului 1i va lipsi astfel, in chip
fatal, un document de pret{ pentru
0 justd cantarire retrospectiva:
propria judecata de valoare a
contemporanilor secolului abia
scurs. Nu ne referim la memori-
alistica si la jurnalele de creatie si
idei pe care, in mod sigur, unii
dintre contemporanii nostri le-au
{inut sau le tin. Avem in vedere o
evaluare a performantelor din
campul catorva discipline, esen-
tiale pentru progresul societatii
romanesti in -acest secol, evalu-
are care sa emane exclusiv de la
cei direct implicati, ctitori de gcoli
si curente stiintifice, culturale, Ii-
terare sau discipoli ai unor per-
sonalitafi cu un rol fundamental
in indrumarea cunoasterii la noi.

Pornesc, in definirea acestei
necesitafi imperative, de la ca-
teva constatari pe care vi le m$1r
pe scurt:

M secolul al XX-lea, peste tra-
gediile care au zguduit intreaga
lume, deci si pe noi, ni se pare a
fi un secol al performantelor pen-
tru roméani, pe taramul progresu-
lui propriu si al progresului gene-
ral;

M in secolul al XX-lea, romanii
lucreaza, pentru intaia oara, sub
specia monumentalului si cu ma-
sura monumentalului, precum
italienii si spaniolii in secolul al
XVl-lea, francezii in secolul al
XVIlll-lea, germanii $i rusii in se-
colul al XIX-lea, ilustrandu-se
masiv in domenii eseniiale pen-
tru progresul lumii. Cantitativ,
opera ganditorilor, cercetatorilor,
creatorilor romani e mai ampla in
acest secol decat opera predece-
sorilor, aliniindu-se prin vasti-
tatea operei marilor personalitafi
omologate deja in plan universal.
De-ajuns sd apreciem dimensi-
unea monumentald a operei uner
lorga, Sadoveanu, Arghezi, Cali-
nescu, Blaga, Mircea Eliade etc.,
personalitdfi care au traversat

-acest secol, fixandu-si In acest

secol dimensiunea universala,

H in secolul al XX-lea, romanii
izbutesc sé faca fata cu mai mult
succes discontinuitatilor, rup-
turilor, iernilor istorice sterile, de-
cat in secolele precedente,
impunandu-gi - peste cateva in-
tervale de gol - o continuitate a
creatiei care configureaza fertil si
uneori strélucitor aproape intreg
intervalul de timp atat de rava-
sitor pentru lume. Va fi, desigur,
o datorie a noastrd sa radio-
grafiem si neimplinirile, nu
putine, dilemele cu care am fost
confruntati, trecandu-le, spre
solutionare, in contul timpului ur-
mator, pe seama secolului al
XXl-lea.

lata, pe scurt, premisele care
m-au determinat sa propun celor
in drept - edituri de stat si private,
fundatii, autorita{i publice -
editarea unei lucrari cu ftitlul:
Enciclopedia performantelor ro-
manesti in secolul XX. Sau cu un
alt_posibil itlu: Romania de la A
la Z, intre anii 1900-2000.

N-am avut in vedere o enciclo-
pedie a personalitatilor (dispu-
nem azi de cateva, oricat de

.lacunare), ci o enciclopedie te-

maticd, pe domenii ale cu-
noasterii, in care personalitatile
sa se includa firesc, cu functia de
ctitori sau de continuatori, dar
numai la nivelul performantei -
omologate sau omologabile uni-
versal. Personalitatile s-ar inclu-
de, astfel, temei sau domeniului,
in chip firesc, dar numai cand
dau tonul, deci cand definesc prin
opera domeniul sau tema. Avan-
tajele ar fi multiple: - lucrarea pe
care 0 propunem n-ar concura
direct enciclopediile clasice, exis-
tente sau posibile; - lucrarea ar
deveni in fapt o enciclopedie a
orizonturilor cunoasterii la ro-
mani, deci o dare de seama
asupra obsesiilor istorice, cultu-
rale, stiinfifice, metafizice ale
romanilor, in secolul al XX-lea, cu
performantele care le atesta si le
evalueaza.

Din nefericire, institutiile cultu-
rale romanesti, ale acestui sfarsit
de secol, nu dispun de mijloace

financiare necesare traducerii in_

viala a unui astfel de proiect atat
de ambitios. Si cum sféarsitul de
secol bate la usa, ne-am propus
sa dam o alta direcfie editoriala
proiectului, scontand o posibila
solufionare practica, intr-un alt
mod: _

B este mai practic, astfel, ca
temele sa fie puse in lucru sepa-
rat si sa fie editate autonom; ca
brosuri, intr-o serie editoriala
care sa aiba inscrisa pe coperta

prima titlul general al Enciclo-
pediei;

B autorii acestor sinteze tema-
tice ar putea conveni, in cadrul
unui colocviu, asupra unei meto-
dologii de tratare (ce nu poate
lipsi, ce trebuie sa cuprinda obli-
gatoriu sinteze), care sa apropie
sintezele tematice pe care le
propunem de exigentele enciclo-
pediilor;

® autorii ar putea dispune de o
mai liberd posibilitate de expre-
sie, care, respectand minima exi-
genta didactica, proprie enciclo-
pediilor, ar putea alinia contribu-
tille speciei eseului;

M autorii ar putea dispune de
un spatiu mai amplu de tratare
(decat in cazul articolelor de
enciclopedie), in functie de mate-
ria temei §i de nivelul performan-
telor;

M in sfarsit, editarea brosurilor,
succesiunea editarii s-ar putea
face pe sérite (pe intervalul A-Z),
cu conditia ca intreaga serie sa
iasa din librarii pana la sfarsitul
anului 1999, lasand pentru seco-
lul urmator sigla X, care ar defini
obsesiile nerezolvate - nu putine
- ale secolului deja expirat.

Supunem atentiei Dumnea-
voastra acest proiect, spre amen-
dare, ca intreg si ca parte, cu
fierbintea sperantd a asocierii
Dumneavoastra la transpunerea
lui in viad, oricat de parcimo-
nioasa sau lacunara. Fie si numai
15-20 de lucréri din aceasta serie
ar edifica cititorul, de azi gi de
maine, asupra unor performanie
roménesti remarcabile - limba,
logica, matematica, fizica, istorie,
teologie, istoria religiilor, agricul-
tura, armament, avangardism,
demografie, arheologie, diplo-
matie, sociologie etc., temele
constituindu-se in. tot atatea
aventuri ale spiritului roméanesc
in timp si peste timp. Imi permit
s& avansez observatia ca, in se-
colul al XX-lea, tocmai in acest
secol blestemat, al barbariei si al
sangelui, -omu! romanesc s-a
aflat mai putin decat inainte "sub
vremi", sub teroarea istoriei, spi-
ritul s&u lucrand peste vreme §i
peste acel secol, spre vremea
urmatoare. Ar fi de dorit ca vremii
urmatoare sa-i raspundem pre-
zent, inca din aceasta clipa, sin-
gura de care mai dispunem, inca.

Asigurdndu-va de Iintreaga
mea admiratie i prefuire, astept
cu emolie raspunsul Dumnea-
voastra.

W Paul ANGHEL
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O enciclopedie a orizonurilor cunvateri la romani

Scriitorul Paul Anghel
ISI PREZINTA INITIATIVA
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Proiectul pe care astazi il lan-
sam - Enciclopedia Pedormanle-
lor romanesti in secolul al XX-lea -
are ca punct declangator o moti-
vatie subiectiva de care inifiatorul
proiectului, cel care va vorbeste,
nu este strain. Initiatorul proiectu-
lui a incercat practic sa dea
riposta unei stari subiective cvasi-
generalizate privind un anume
interval istoric supus in prezent
discreditului. In ultimii patru ani din
decada 90 a acestui secol s-a
petrecut un proces de disociere a
societatii romanesti de propriul
sau trecut apropiat, ca urmare a
rupturii politice din decembrie
1989. Consecinta: un intreg inter-
val din éxistenta poporului roman
este apreciat exclusiv din unghiul
politicului, dintr-o perspectiva
politic partizana. Stiintele istorice,
politologice, sociologia, prin in-
strumentele lor de presa, participa
la acest proces de amputare a
intervalului istoric pus in cauza, de
extragerea chirurgicala a unei
articulatii organice din coloana
vertebrala a unui intreg popor.
Aprecierea negativa a acestui
interval istoric, intemeiata pe fapte
incontestabile, toate alese cu
statut de esantion, poarta pecetea
unui exclusivism care {ine de
natura fJoIiticqui. de oportunitatile
politicului, de cecitatea politicului,
intr-un anume moment istoric, ce-
citate care foarte adesea sfideaza
realul. Politicul isi permite astfel
sa extraga un fapt, un fenomen,
un interval de timp, din contextul
istoric, ignorand contextul si
anuland ansamblul procesului din
care faptul decurge. Practic, este
vorba de intervalul 1944-1989,
deci de 45 de ani de istorie, inter-
val catalogat drept vid istoric,
anexat - prin nulitatea creafiei! -
epocii migratiilor sau, mai aproape
de noi, epocii fanariote. In acest
interval, romanii ar fi ocupat doar
fizic, demografic, spatiul care le
revine, un spatiu al tenebrelor, un
spatiu geografic in care nu s-ar fi
petrecut decat evenimente catas-
trofale, echivalente vidului. Viziu-
nea aceasta catastrofica, aplicata
asupra unui interval de timp, din
cuprinsul unui secol, s-ar putea
extinde, in spiritul aceleiasi me-
tode, si asupra altor intervale de
timp care ar putea consolida opti-
ca funebra. Astfel, ar aparea inter-
valul catastrofic 1916-1917, pana
in pragul Marii Uniri, intervalul
marilor ciuntiri teritoriale din anii
1939-1940, intervalul infrangerilor
militare rasaritene din anii 1942-
1944, cum si alte intervale mai
lungi sau mai scurte, precedente
sau posterioare anului 1944, dar
care nu pot anula vastitatea §i
complexitatea unui proces istoric
desfasurat intr-un secol intreg.
Viziunea aceasta secventiald sau
sectoriald contravine intelegerii
istoriei ca proces, o asemenea
viziune e funcfionala - la limita -
doar in cazul unor evenimente
catastrofice care pun capat unei
intregi istorii - caderea Troiei,
caderea Cartaginei, caderea
Constantinopolului etc., punct

final pret
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de ample si compli-
cate procese de care istoria tre-
buie totusi sa dea seama.

Suntem datori sa atragem
atentia asupra acestor sectionari
sau decupdri arbitrare, pagu-
bitoare, atat pentru istoria natio-
nala, cat si pentru istoria univer-
sala. Asemenea decupari pornesc
indeobste de la decuparile spa-
fiale, teritoriale si nu temporale.
Acestea din urma, decuparile
temporale, intervin intotdeauna
aposteriori si au un caracter justi-
ficativ. Astfel, ca sa recurgem la
cel mai fierbinte exemplu, a fost
seclionarea spafiald/teritoriala
decisa la Teheran-Yalta, care a
bifurcat continentul european.
Astfel, ulterior, sectionarile Ger-
maniei, Coreii, Vietnamului, care
au bifurcat trei popoare in acest
secol, astfel secfionarea Basa-
rabiei, Bucovinei*gi a f{inutului
Hertei care i-a bifurcat provizoriu
Ee roméni in romani,moldoveni si

ucovineni. Dar cine ar putea
invoca argumentul temporal - data
decupdrii spatiale, in argument
temporal definitiv, in sentinfa de-
finitiva a istoriei? Este firesc sa
tragem concluzia ca raptul tempo-
ral este la fel de flagrant si pagu-
bitor pentru un neam, ca si raptul
spatial. Prin asemenea rapturi
sunt expropriate de istorie, de
crealie istorica, generalii dupéa
generalii de oameni care poarta
pe umeri istoria, prin asemenea
rapturi sunt anulate epoci intregi.

Dar sa punem punctul pe i
Enciclopedia nu-gi propune o
reabilitare a intervalului istoric
incriminat, ci o exacta si stricta
evaluare a performantelor roma-
nesti din intregul interval al se-
colului, cu criterii stiintifice, fara
nici o ingerinfa a politicului si in
afara politicului. Este deci vorba
despre ceea ce au inventat, au
descoperit, au creat romanii in
acest secol, apreciat in chip rigu-
ros si strict, la nivelul performan-
telor, omologate sau omologabile
universal. In acest sens se cuvine
precizat ca totalitarismul n-a fost o
inventie a romanilor, a fost una
dintre  péatimirile  romanilor,
induratda in acest secol, dar de
care au scapat, s-au izbavit, iata,
tot in acest secol.

E cazul s& ne intrebdm: au dis-
pérut de pe harta lumii romanii in
intervalul incriminat? Ce-au lasat
el pe hartd, pentru arheologii
viitorului, in acest interval? Cine
va face 1n viitor o recenzie obiec-
tiva a rezerva}iilor arheologice
ramase mostenire urmasilor si a
pieselor arheologice exponen-
iale? Recenzia va trebui s-o
acem noi, cei de azi, ultimii
supraviefuitori, dar nu oricum, nu
pacatuind fald de istorie, ci inte-

rand intervalul incriminat secolu-
ui de care {ine, deci unei unital

. mai ample de timp, o unitate apta

sd explice procesul istoric, sa-l
integreze contextului universal din
care legic decurge. lata motivatia,
subiectiva si obiectiva, care a con-
dus la lansarea proiectului cu titlul:
Enciclopedia performantelor ro-

maénesti in secolul al XX-lea.

Pentru a nu inscrie inifiativa
noastra in campul paradoxului,
fiindca secolul in care inca mai
traim a fost paradoxal, trebuie
spus ca o infiativa similara ar fi
putut onora si secolul al XIX-lea al
istoriei noastre. A fost secolul Micii
Uniri si al Marii Culturi Clasice,
secolul independentei care a pre-
cedat Marea Unire. Ganditi-vé la o
Enciclopedie, editata la sfarsitul
secolului al XIX-lea, patronata de
Bogdan Petriceicu Hasdeu, Titu
Maiorescu, Xenopol. Din pacate,
nu avem aceasta Enciclopedie,
ne-a ramas doar proiectul Has-
deu, oprit silnic la sigla B, ne
revine deci noua sarcina de a zidi
Enciclopedia secolului urmator,
secolul al XX-lea, de la A la Z; iar
aceastd datorie apasd ca o
povarda pe umerii nostri, acum Si
aici.

Dar pentru a iesi de sub sanc-
tiunea unei alte etichete, incrimi-
narea de vanitate nationala, adica
de nafionalism, vom spune ca
asemenea lucrari enciclopedice
consacrate performantelor cu pro-

* prietate nationala din acest secol,

ar fi de dorit pentru oricare dintre
natiunile lumii contemporane,
indiferent de spatiu, indiferent de
palierul de civilizatie pe care aces-
tea sunt plasate.

Nu mi-ar displace astfel sa par-
curg o enciclopedie a perfor-
mantelor bulgare, maghiare sau
poloneze, in secolul al XX-lea, ca
sa ne referim la vecini; nu mi-ar
displace sa consult o enciclopedie
a performantelor japoneze,
chineze, thailandeze, coreene, ca
sa ne referim la spatiul asiatic; nu
mi-ar displace sa urmaresc per-
formantele culturilor si civilizatiilor
sud-americane din acelasi secol,
atatea cate sunt - g1 sunt cu duiu-
mul. Dorim sa atragem atentfia, in
acest caz, asupra culturilor putin
cunoscute sau necunoscute,
ascunse sub perdelele de fum si

iatra scumpa ale marilor culturi
imperiale si post imperiale. Sub
toate aceste culturi, atragem
atenia, se afla uneori cate o
Elada sau embrionul unei Elade
sufocate sau asfixiate de pres-
tigiul militar sau comercial, deci tot
militar, al centurionului roman.
Romanii, ca model european al
expansiunii, n-au murit. N-au
murit $i nu vor muri nici romanii,
care le-au mostenit numele, dar
care slujesc - spre deosebire de
predecesorii antici - o alta cauza:
cauza dreptului tuturor de a fi
ceea ce sunt. Este si cauza -
oricat ar fi de contestata - a cea-
sului de azi. S-o slujim, deci, la
scara mini $i la scara mega, prin
aceasta enciclopedie.

Acestea au fost cateva consi-
deratii teoretice. Pentru dumnea-
voastra, va spun’ si mica istorie a
acestui proiect. Acest proiect mi-a
aparut ca o necesitate, in urma cu
doi ani, cand am observat cum
este discreditata societatea
romaneasca cu toate marile ei
realizari incorporate intr-un secol
mare. Este oare firesc sa anulezi
sau sa ucizi performantele unui
popor intr-un secol intreg, din
meschine interese politice? Prac-
tic, la noi are loc un proces perfid
de expropriere, se expropriaza nu
numai avufia materiala, dar si

avufia intelectuald a unui intreg

popor, avujie aruncata in neant,
performaniele unui popor in
interesele obfinerii de putere,
aceasta este mai mult decat
meschin. Mai mult sau mai putin
decat atat, fiind contemporan al
acestui secol, partag la aceasta
cultura, in ceea ce ma privegte, eu
personal nu pot sa fiu expropriat
de realizarile mele in acest secol
si in situatia mea sunt milioane de
oameni care au fost pusi in
miscare de nigte uriage proiecte,
unele concepute la inceputul se-
colului si realizate in a doua juma-
tate a secolului. Astfel, fara a face
bilanful, este proiectul Haret, con-
ceput cénd stifi si dumneavoastra,
a fost realizat si generalizat la

.

scard nationala in aceasta pe-
rioada,atat de blamata. Astfel este
proiectul hidroenergetic! Putem
scoate de pe harta Romaniei ma-
rile hidrocentrale facute de mai-
nile acestui popor, numai fiindca
incriminam o epoca? ) ;

Ma opresc aici cu consideraliile
care m-au condus la acest proiect
de la care nici un romén de buna
credin{d nu se poate disocia, chiar
daca el se afid dincolo de gra-
nitele Romaniei, in Australia,
Frania si asa mai departe. Am
conceput o Scrisoare catre inte-
lectualii roméani, posibili candidatj,
scrisoare in care am explicat
rafiunea acestei lucrari.

rebuie sa va spun, cu multa
bucurie ca gazda acestui_proiect
este Fundatia, aici am gasit oa-
meni dispusi pentru acest proiect
$i am gasit gi conditiile tehnice de
pregatire a corespondentei, inclu-
siv aceasta corespondenta copi-
oasa la care m-a obligat lansarea
proiectului.

Vreau sa va spun ca institufii
importante au raspuns cu promp-
titudine si solicitudine la acest
proiect. Asa este Ministerul Apa-
rarii Nafionale, care Ei-a insusit 2-
3 teme, Ministerul Afacerilor Ex-
terne, la fel, a raspuns pozitiv, Mi-
nisterul Tineretului si Sportului ca-
re va face o minienciclopedie a

rformantelor sportive in secolul
X. Banca Nationala a Romaniei
va raspunde si ea prezent. Arhi-
vele Statului au raspuns de
asemenea prezent, la fel si alte
institutii. o
Aprecieri despre valoarea initia-
tivei sunt multe, am in fafa un
dosar plin de scrisori. Pot sa va
arat aprecierile deja recoltate pen-
tru proiect si lista angajarilor pana
in prezent. o
Eu rog pe stimafi domni sgi
doamne profesori, savanii, mari
savanti, sefi de scoalda sa nu
noteze negativ intarzierea cu care
vi s-a prezentat acest proiect, am
vrut mai intai sa-l testam pe per-
sonalitati din afara acestui club,
sa vedem cum reactioneaza alte
persoane, din afara grupului nos-
tru. Raspunsurile pana acum sunt
imbucuratoare si nu ma indoiesc
ca se vor angaja in aceasta com-
petitie cu toata autoritatea $i cu
toata viteza alti mari savanti, din
aceasta incinta si din afara. Anul
1994 s-a dus si intram in 1995. S&

“avem, pana la sfarsitul secolului,

macar 100 de brosuri. Fundatia
s-a angajat sa editeze pe cele cu
tematicd umanista. Asteptam sa
discutam proiectul si dintr-o pers-
pectiva nationala globald, undeva
mai sus, poate la Presedintie. Va
multumesc.
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0 enciclopedie a orizonturilor cunoasterii [a romani

Din cuvantul participantilor la dezbateri

Acad. Stefan Milcu:

Consider ca intiativa de a ela-
bora o enciclopedie capabila sa
reflecte realizarile noastre este
excelenta gi imi dau adeziunea
totala. Eu reprezint cele doua
Academii - Academia Romana,
ca presedinte al unei comisii de
specialitate, din 1960, si, in
acelasi timp, sunt si presedintele
Academiei de $tiinte Medicale.
Am vazut ca figurez, si ma simt
onorat, cu capitolul Mediciné.
Cuvintele atat de convingatoare
pe care le-afi expus aici m-au
convins.

Va informez ca in domeniul
medicinei nu a existat o intreru-
pere, a existat o continuitate, au
existat mari personalitati, care au
insemnat pe plan mondial o
prezenta incontestabila. Nu este
cazul sa fac acum aceastd
prezentare.

Deci, imi manifest adeziunea
completa. Si pentru céd aceasti

lucrare implicd multa ‘muncé,

v-as aminti ca avem o Societate
de Istorie a Medicinei, avem un
comitet in Academie $i, impreuna
cu acad. Joja, am initiat, in anul
1960, o Istorie a Stiintei
Romaéanesti si s-a obtinut apro-
bare pentru un tratat - cred ca era
prea restrans, este mult mai bine
o enciclopedie. Dar cénd s-a pus
problema realizarii tratatului, ne-

am lovit de niste greutati foarte.

mari $i am hotarat elaborarea pe
capitole. S-a facut acest lucru si
au aparut numai céateva fasci-
cole; nu stiu exact, in orice caz
nu am terminat pand acum. Nu a
fost agsa de ugor.

Imi exprim, inca o data, adezi-
unea completd si va trebui ca
acel colectiv, din 1960, care a
mai lucrat sa-1 convocam gi sa
vedem cum aborddam problema.
Poate trebuie elaborata o tactica.
Ne entuziasmam, avem tempera-
ment, suntem gata sd aderam,
dar uneori tot asa de repede
uitam, asa incat va trebui ca
dumneavoastrd sa conduceti
ansamblul si s& ne dati o schemé
orientativd a problemelor. in
legatura cu personalitatile: Pofi
sa vorbesti de neurologie si s&-|
omiti pe Gheorghe Marinescu?
Sau sa vorbesti de endocrinolo-
gie si sa-l omifi pe Parhon? Aici
este de discutat, nu poti s3 scofi
personalitatile dintr-o opera de
asemenea anvergura.

De asemenea, cum s$tim cu
tofii, exista o stiinta teoretica si
una aplicativd. Aceste doua
forme de stiinta nu pot fi sepa-
rate, ele formeaza o unitate.

Acad.Romulus.
YulcAnescu:

-Am ~ascultat cu deosebita
atentie si apreciez proiectul de
Enciclopedie pe care |-a prezen-
tat destul de amplu domnul Paul
Anghel. Trebuie sa-| felicit pentru

inifiativa, curaj, entuziasm si
patos. Admir sarcina pe care si-a
luat-6 domnul presedinte al
Fundafiei "Roménia de Maine",
domnul Aurelian Bondrea, de a
publica aceasta enciclopedie a
secolului XX. Este un mare curaj
si el va trebui sprijinit.

Sunt de acord cu ce au spus
ceilalfi vorbitori si cred ca ar fi
foarte bine sa pornim de Ila
inceputul istoriei si pana astazi.
Noi avem foarte multe lucruri de
spus in legatura cu religiozitatea
pana n secolul XX. Secolul XX
nu a apérut aga deodat3, el a fost
pregétit si trebuie sd avem in

" vedere si rupturile care s-au pro-

dus.

La Academie a fost infiinfata o
Comisie de antropologie, din
1965, era si domnul acad. Stefan
Milcu acolo, pana anul trecut,
cand s-a separat si de atunci sunt
secretarul stiinific al Comisiei de
etnologie. In afard de aceasta,
am participat la cercetari etnolo-
gice in legatura cu existenfa unor
enclave romanesti in teritorii
vechi, considerate ca dacice -
enclave extrateritoriale. Am mai
facut cercetari, cu un grup de
cercetatori, la Hidrocentrala
Bicaz, ca si cercetari complexe la
Portile de Fier, unde au lucrat
400 de oameni din cercetare,
academicieni, profesori universi-
tari, profesori de liceu, nvatatori,
din 1965 pana in 1972, cand am
publicat o sinteza, pentru ca
Academia nu mai putea sa
editeze o serie de monografii. A
fost publicat ceea ce s-a numit
Atlasul Porlile de Fier. Acesta a
fost vézut si de Cousteau, care
|-a apreciat. Am fost cu Atlasul in
America si vdzand acest Atlas,
cu 14 discipline, din care 7 de
stiinfa, cercetdtorii americani au
spus: Cum afi putut face asa
ceva? Suntefi singurii care ati
facut asa ceval Cert este ca
etnologia a fost prezenta tot tim-
pul. Am publicat 17 volume de
etnologie si propun, din acest
punct de vedere, sa fie inclus
foarte clar si acest domeniu. Va
multumesc si sunt alaturi de dv.

Radu Beligan:
RN AR SRR &

Traim o clipa importanta: vor-
bim despre insemnatatea acestui
proiect - istorica, de cultura si ci-
vilizatie. Daca as fi presedintele
tarii - ceea ce, doamne fereste,
nu as dori - ag declara sa se dea
acestui mare scriitor patriot tot
sprijinul financiar - Fundatia nu
dispune de asemenea uriase
posibilitdti - ca sa scoata cat mai
repede un astfel de document
impresionant.

Eu am avut dureri fizice in
acesti patru ani involburati cand i
auzeam cum vorbeau pe unii
colegi. Nu mai spun cand l-am

" auzit pe un coleg, fost si elev

de-al meu, Andrei Serban, care a
spus cé aici era o "Siberie cultu-
rald" si, vezi doamne, cultura,

viata culturala incepe de la el. Ag
vrea sa va spun ca in anul 1956,
cand Teatrul National din
Bucuresti a fost la Paris, nu au
gasit un termen de comparatie,
atat de stralucit s-a prezentat
Teatrul nostru National. Cand am
fost cu Teatrul de Comedie gi am
castigat un premiu international,
a aparut pe prima pagina a unui
ziar de mare prestigiu un articol
cu titlul: O lectie de teatru venita
din Romania. Acestea si multe
altele sunt lucruri de o importanta
covarsitoare. Din acest punct de
vedere, ag vrea sa atrag atentia
sa nu cadem in exclusivism -

~cum cad cei de astazi - si sa

incorporam in aceasta lucrare $i
cultura din exil. Ea trebuie sa fie
aici si sa avem o imagine asupra
intregului fenomen.

Acad. Vasile Gionea:
[ S e e

Inifiativa pe care a luat-o dom-
nul consilier Paul Anghel este
demna de toata lauda. As dori sa
spun ca avem nevoie de o enci-
clopedie completa, nu numai a
secolului XX. Este un lucru
regretabil ca nu o avem de mai
multa vreme, am fi putut sa o
realizam daca si  Ministerul
Culturii, si conducerea Statului
s-ar fi ingrijit de lucrul acesta. Ma
gandesc la unele popoare care
au realizat-o cum sunt italienii,
englezii, americanii $i ungurii
chiar, iar despre chinezi am fost
informat ca vor avea 100 de vo-
lume, fiecare volum insumand
1000 de pagini. Poporul roman
de mult avea nevoie de o
Enciclopedie completa, dar nu
avem asa ceva pana acum. Este
pacat, pentru ca noi am avut
oameni capabili si de mult
puteam sa realizam o asemenea
enciclopedie. Avem un dictionar
in trei volume, la care au colabo-
rat valorosi scriitori, avem o enci-
clopedie destul de modesta si
acele patru volume, cu care nu
ne putem lauda. Ne lipseste insa
o enciclopedie completa. Mai
este si cea inceputa de B.P.
Hasdeu, care a mai fost continu-
ata, dar nu avem o enciclopedie
cu care sa ne putem mandri.
inceputurile pe care le face dom-
nul Paul Anghel, initiativa pe care
a luat-o sper sa fie un indemn
pentru oamenii nostri de stiinta si
literatura sa faca o enciclopedie
globala, de la inceput, pentru ca
poporul roman are un trecut
istoric destul de important, are
realizari in toate domeniile cul-
turii, cu care se poate méandri; a
avut mari istorici, mari medici,
mari actori, mari,_ artigti plastici.
Sa prezentam acest lucru si- sa
realizam o enciclopedie destul de
mare a secolului XX, care cred ca
va fi urmata de o ampla enciclo-
pedie, mai cu seama ca facem
parte dintre popoarele cu o mare
cultura.

Am observat ca lipseste, din
planul acestui proiect de enciclo-

pedie, Dreptul si propun sa
prevedem acolo, in cadrul planu-
lui, ca eu si cu colegii mei sa
elaboram si sa dam o lucrare rel-
evanta care sa constituie un capi-
tol important din aceasta enciclo-
pedie si care va fi terminat pana
n anul 1996.

Prof. dr. CONSTANTIN

VYlad:
ooiak AR i 20 A s S

Si eu salut din toata inima
initiativa luatd si indraznesc sa
cred ci Fundatia noastra este cel
mai bun loc, cel mai bun cadru
institutional pentru gazduirea
unei asemenea lucrari, avand in
vedere concentrarea de forie in-
telectuale pe care o reprezinta si
obiectivele pe care le urmareste
Fundatia noastra.

in motivajia proiectului, asg
inclina sa accentuez mai mult
ideile pe care inifiatorul proiectu-
lui le-a subliniat in Scrisoarea
adresata unor personalitafi: sa
facem o enciclopedie a secolului
XX, din care 82 de ani sunt anii
Romaniei intregite, pentru ca
aceasta nazuinta de milenii a
poporului roman s-a indeplinit in
acest secol. Asa as vedea-o eu,
o enciclopedie a intregului.popor
roman, si aceasta ar situa toata
cauzalitatea proiectului intr-o
perspectiva larga, cuprinzatoare,
de respiratie nationala.

Salut, inca o data, initiativa.
Consiliul nostru de relatii inter-
nationale s-a oferit sa elaboreze
un capitol referitor la Diplomatie;
este o lucrare asupra careia ne

" vom concentra toate eforturile.

Prof. dr. Alexandru
Popescu - MilAiesTi

Imi exprim si eu adeziunea la
acest vast proiect de creatie
stiintifica si culturala, mai ales ca,
in perioada din urma, Roméania a
fost prezentata nefavorabil in
lume, degi imaginea romanilor nu
este aceasta si multi nu cunosc
realitatile din tara noastra.
Poporul nostru are geniu, este un
popor de mari creatori, cu 0 mare
capacitate de creatie si a dat mari
personalitali care, de cele mai
multe ori, au fost apreciate intai
in strainatate si pe urma la noi;
aceasta in timp ce unii isi intro-
duc in enciclopedii universale
oameni de nivel indoielnic, numai
ca sa-si arate valorile lor. De
aceea, i se cuvine inifiatorului
acestui proiect toatalauda.

As propune ca, in lista stiintelor
din proiect, sa se adauge si
pedagogia, invatamantul, edu-
catia. Menlionez aici ca peda-
gogia, invatamantul romanesc
sunt apreciate in lume; sunt zeci
de tari care trimit tineri sa-gi
obtina diplomele la noi, diploma
dobandita in Romania le da un
drept-aparte, iar pedagogii nogtri
au fost solicitafi sa predea peda-
gogie in multe tari ale lumii.

Prof. dr. Angela
lon:

Nu mai revin asupra argu-
mentelor aduse in sprijinul
proiectului propus. Am urma-
toarea parere, daca sunteli de
acord: compar acest proiect cu
Enciclopedia franceza din secolul
al XVlll-lea. Eu as vedea publi-
carea lui nu in broguri, pentru ca
stiinfa secolului XX este com-
plexa. Publicarea in broguri se-
parate, dupa un timp, risca sa
disperseze atentia. Eu as pro-
pune sa le publicam impreuna i
sa se cumpere prin subscriptie.

in al doilea rand, cred ca va fi
necesar un secretariat; sa exisle
un secretar care sa faca cores-
pondenta si sa urmareasca tot ce
se fintdmpld. Domnul acad.
Stefan Milcu mi-a sugerat o idee:
eu am scos o Istorie a Literaturii
Franceze. Pentru ca ea sa fie
unitara, am elaborat nigte norme
unitare, mergand pana la grafie,
apoi am facut ce spunea dansul -
o clasificare a marilor persona-
litati si am stabilit 5 categorii de
scriitori francezi, astfel incat si
prin dimensiune sa se traleze
importanta lor. Deci, lucrand la
Istoria Literaturii Franceze in trei
volume am castigat ceva expe-
rienta.

Prof. dr. Vasile

Celmare:
RS ET AR N S TR RIS
Va marturisesc ca am ramas
impresionat de proiectul prezen-
tat de domnul Paul Anghel, dar
sa vedem cum il elaboram pe
parfi, sa vedem cum il facem sa
jasa in lume. Noi nu putem decat
sa adaugam, la ceea ce a spus
dansul, ca trebuie sa reusim sa
facem o enciclopedie si din punct
de vedere al vizualului. La ora
actuald, posibilitatile vizuale au
un aga mare impact, incét trebuie
sa reflectam, sa vedem cum tre-
buie realizate niste lucrari si din
punct de vedere vizual. Nu pot
spune ce rol poate juca domeniul
artelor plastice. Cafi artisti de
mare valoare au ramas inmor-
mantati aici din cauza vicisitu-
dinilor vremii, pentru ca aga ne-a
apucat secolul XX! Dar ce exista
ajci se cere valorificat, sunt aici
monumente exceptionale! Sa ne
gandim, deci, ‘cum reusim sa
facem din enciclopedia noastrd
ceva care sa aiba si impact
vizual, ceea ce conteaza enorm
pentru secolul acesta si peniru
cel viitor. :

Fotografiile

din acest numar sunt
realizate de ROMPRES
Fotoreporter: Aurel
Varlan
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Constitutia si societatea romaneasca in tranzitie

Deciziile §i Hotararile
Curtii Constitutionale
a Romaniei
si efectele lor

(Continuare din pag. 1)

b) constata existenta imprejurarilor
care justifica interimatul in exerci-
tared functiei de Presedinte al Roma-
niei si comunica cele constatate
Parlamentului si Guvernului;

c) vegheaza la respectarea proce-
durii pentru organizarea si desfasu-
rarea referendumului $i confirma
rezultatele acestuia,;

d) verifica_indeplinirea condifiilor
pentru exercitarea inifiativei legisla-
tive de catre cetateni.

C. Avize consultative cI;Nantru pro-
gunerea de suspendare din funciie a

resedintelui Romaniei.

Deciziile i Hotararile Curlii se pro-

nunta in numele legii (art. 13(2).
Impartirea actelor Curiii Constitu-
tionale in hotdrar si decizii, mi se
pare cel putin discutabild. Hotararea
are o sfera mai larga decat decizia;
ea inglobeaza deciziile si sentinfele.
De aceea, actele intitulate hotaréari
trebuiau numite sentinte sau daca se
considera ca sentinfele sunt date de
instantele inferioare (judecétorii $i tri-
bunale) puteau fi numite toate decizii.
Din cele de mai sus rezultd ca
sesizarea Cur{ii Constitufionale poa-
te fi facutd numai de Presedintele
Romaéniei, a unuia dintre rer?edintii
celor doud Camere ale Ba amen-
tului, a Guvernului, a Curjii Supreme
de Justitie, a unui numar de cel putin

50 deputati sau de cel putin 25 sena--

tori si din oficiu asupra initiativelor de
revizuire-a Constitufiei; a unui grup
partamentar cand este vorba de
neconstitutionalitatea Regulamen-
telor Camerelor Parlamentului, de
mstargeie de judecata in fata carora
s-a ridicat exceptia de neconstitufio-
nalitate.

In S.U.A, si cetatenii pot ridica in
fata oricarei instanle de judecata
exceptia de neconstitutionalitate a
unei legi.

In Austria, Belgia, Spania, Frania,
Italia, Polonia, Portugalia, Turcia si
lugoslavia sesizarea Curiilor sau tri-
bunalelor Constitutionale se face de
autoritatile politice sau publice (pre-
sedintele statului, guvernului, aduna-
rile parlamentare sau presediniii lor,
un anumit numar de parlamentari:
1/3 deputati in Austria, 1/10 in
Portugalia, 60 deputali sau senatori
in Franta, 50 in Spania si Portugalia,
ombudsmanul si procurorul in Spa-
na.

In Spania, Italia $i Germania, orice
instanta de judecatd poate trimite
Curtii Constitutionale exceptia de
neconstitutionalitate ridicata in tatja
ei. In Austria, numai instantele de
apel si de recurs au aceasta facul-

tate).

Il. Cand Curtea Constitujionala
examineaza - in urma sesizarii au-
toritafii competente - constitulionali-
tatea unei legi, inainte de a fi promul-
gatd, dacd o gaseste contrara pre-
vederilor constitutionale, nu pronunta
o decizie de anulare a dispozitiilor
neconstitutionale, ci constata doar ca
sunt neconstitufionale. In acest caz,
decizia Curii Constitufionale nu este
susceptibild de nici o cale de atac.
Consecinta fireasca ar fi cd ea este
definitiva din momentul pronuniarii.
Cu toate acestea, art. 145(1) din
Constitulie prevede ci legea se tri-
mite Camerelor Parlamentului spre
reexaminare. "Dacé legea este adop-
tata in aceeasi forma, cu o majoritate
de cel putin 2/3 din numarul mem-
brilor fiecarei Camere, obiecjia de
neconstitufionalitate este inlaturata,
iar promulgarea devine obligatorie”.

rebuie precizat cé art. 145(1) din.

Constitutie se refera atat la exami-
narea, inainte de promulgare, a legii,
cat si la Regulamentele celor doua
Camere ale Parlamentului. $i aces-
tea vor fi timise spre reexaminare.
Un sistem.similar a fost adoptat in
Portugalia si Polonia®).

Cand este vorba de lege, Ca-
merele dpot cu majoritatea calificata
sd decidd ca aceasta este constitu-
fionald, caz in care obieclia de ne-
constitufionalitate este inlaturata si
quea trebuie promulgata.

n privinta regulamentelor, Came-
rele nu au aceasta posibilitate, ci tre-
buie s& se conformeze deciziei Curfji
Constitufionale.

Prin urmare, decizia Curlii prin ca-
re a declarat o lege sau unele
prevederi ale acesteia, neconstitu-
ionale, nu este definitivd Tn momen-
ul pronunidrii, ¢i numai in momentul
cand cele doua Camere, reexami-
nand legea, sunt de acord cu decizia
Curiii Constitufionale. Efectele deci-
ziei sunt, agadar, supuse unei con-
ditii suspensive si anume confirmarii
Camerelor Parlamentului. Deciziile
Curlii prin care s-a constatat necon-
stitutionalitatea unor prevederi ale
Regulamente!or Camerei Deputatilor
si Senatului sunt obligatorii i defini-
tive din chiar momentul pronuniarii.
Efectul lor este, agadar, ex tunc.

Posibilitatea care se ofera Came-
relor Parlamentului de art. 145(1) din
Constitutie de a promova o lege de-
claratd neconstitufionala de instan{a
competentd nu-si gaseste o justifi-
care juridica; ea apare ca o incalcare
a separafiei autoritdfilor in stat. In
situalia aratata, autoritatea legislativa
cenzureaza solutile unei autoritafi
judiciare.

Constituanta a inscris acest prin-
cipiu in art. 145(1), dar orice justifi-
care s-ar da, el contravine celuilalt
principiu fundamental al separatiei
autoritéfilor in orice alt stat de drept.
S-a argumentat, desigur, fara temei,
cd daca nu s-ar fi inscris principiul din
art. 145(1) din Constitutie, ar fi in-
semnat sa se plaseze Curiea Con-
stitufionald deasupra Parlamentului.
Curtea Constitufionald este unica
autoritate de jurisdictie constitufio-
nald a Romaniei; ea este indepen-
denta fafd de orice alta autoritate
publicd si se supune numai
Constitutiel si legii sale de organizare
si funcfionare (nr. 47/1992).

Din p&cate, nici art. 145 din Con-
stitufie si nici Legea nr. 47/1992 de
organizare si functionare a Curii
Constituionale nu prevad un termen
inauntrul caruia Camerele Parlamen-
tului sa reexamineze legea declarata
neconstitufionald. Datoritd acestui
fapt, intarzierea reexaminarii poate fi
indelungata; afard de cazul daca
Parlamentul are interes sa pro-
moveze legea.

Curtea Constitufionala publica de-
ciziile sale in "Monitorul Oficial”in ca-
teva zile de la redactare, astfel incat,
autoritdfile si publicul jau cunostina
de motivele pentru care o lege a fost
declaratd neconstitutionala. In tot
cazul, atata vreme cat Camerele nu
reexamineaza legea, ea nu va fi pro-
mulgatd gi publicata si nici %ﬂicaté.
Ea se va gasi blocatd pana cand
Camerele nu vor vota fie admiterea
obiectiunii de neconstituionalitate,
fie inldturarea ei. Se pune Intrebarea
dacd cele doud Camere ale Parla-
mentului pot renunta la reexaminarea
legii declaratd neconstitutionald?
Fatd de art. 145(1) din Constitutie ca-
re prevede cd in caz de necon-

stituionalitate constata potrivit art.
144, lit. a), din Constitufte si art. 20(2)
din Legea nr. 47/1992, potrivit caruia
decizia Curlii Constitufionale se trimi-
te preTedinﬁlor celor doua Camere in
scopul deschiderii procedurii pre-
vazuta de art. 145(1) din Constitutie,
credem ca Parlamentul este obligat
sa reexamineze legea.

Potrivit art. 144 (c) din Constituie
%i art. 23 din Legea nr. 47/1992,

urtea Constitutionald hotaraste
asupra excepfiilor ridicate in fafa
instanfelor judecatoresti privind ne-
constitutionalitatea legilor si a ordo-
nanielor pe care le emite Guvernul.

Daca in cursul judecafii, instania,
din oficiu, sau una din pari invoca
neconstitutionalitatea unei prevederi
dintr-o lege sau ordonantd, de care
depinde judecarea cauzei, exceplia
ridicatd se trimite Curfii Constitu-
fionale spre a se pronunta asupra
constitutionalitétii acelei prevederi.

Ins?ang este obligata sa sesizeze
Curtea Constitutionala cu exceplia
de neconstitufionalitate, neavand
dreptul sa-si {'uslilice refuzul ca
exceplia nu ar fi intemeiatad. Sesiza-
rea Curlii Constitutionale se dispune
de instan{a in fafa careia s-a ridicat
exceplia, printr-o incheiere care va
cuprinde punctele de vedere ale
Eéqilor pentru susfinerea sau com-

aterea excepliei si opinia instantei,
fiind ipsolita de dovezile depuse de
parfi. In cazul in care exceplia a fost
ridicata din oficiu de instanta, inche-
ierea trebuie motivata, cuprinzand si
susfinerile partilor, precum si dove-
zile necesare.

In perioada solutiondrii exceptiei
de neconstitufionalitate, instanfa
poate dispune, prin incheigre motiva-
14, suspendarea judecalii. Incheierea
este supusa recursului in termen de
5 zile de la data pronunfarii.

Nu poate face obiectul excepliei
prevederile legale a caror constitu-
tionalitate a fost stabilitd potrivit art.
145(2) din Constitutie. Curtea Consti-
tutionala, in complet de 3 judecatori,
urmeaza sa solufioneze exceplia de
neconstitutionalitate, inaintata de in-
stanfa de judecata in fata careia a
fost ridicata. Unul din cei trei judeca-
tori, care vor solutiona cauza, va fi
numit raportor de presedintele com-
pletului de judecata. In cazul in care
acesta va constata ca exceplia este
vadit nefondata, ori invoca neconsti-
tutionalitatea unor texte care au fost
declaraté constitutionale, in confor-
mitate cu art. 145(1) din Constitufie,
propune completului respingerea ex-
cepliei, care poate hotarl acest lucru,
cu majoritate de voturi, fara citarea
partilor (art. 24(2)). Daca excepfia nu
pare vadit nefondatd, judecatorul
raportor comunica incheierea instan-
tel de judecatd prin care a fost sesi-
zata Curtea Constitutionala, Guver-
nului i Camerelor Parlamentului,
indicandu-le data pana la care pot
depune punctul lor de vedere §i va
lua mé&suri pentru administrarea pro-
belor pana la termenul de judecata.
La data fixata pentru dezbatere vor fi
citate partile si Ministerul Public. Pro-
cedura se caracterizeaza prin contra-
dictorialitate, avand un caracter juris-
dictional. '

ecizia Curi_Constituionale se
poate ataca de parti numal cu recurs
in termen de 10 zile de la comuni-
care. Recursul va fi judecat de un

complet de 5 judecdtori, in care, evi-

dent, nu vor intra cei care au judecat
fondul. Completul va fi prezidat de
presedintele Curiii sau de inlocuitorul

sau. Deciziile primei instanfe, ca si
ale instantei de recurs, se iau cu
majoritate de voturi. Daca recursul
este admis, instanfa se pronunia,
prin aceeasi decizie si asupra
excepliei de neconstitufionalitate.
Decizia datd in recurs este defini-

tiva si produce efecte erga omnes3).
Ca atare, alte parfi, intr-un alt proces
nu mai pot ridica exceplia de necon-
stitufionalitate a unui text pe care
Curtea l-a declarat constitufional.
Daca textul a fost declarat neconsti-
tutional, el nu poate fi aplicat de nici
o instanta de judecata, atata vreme
cét cele doua Camere ale Parlamen-
tului nu-l pun de acord cu Constilu{lia.

Trebuie observat ca in controlul a
posteriori, cand Curtea constatd ca
exceptia de neconstitufionalitate este
intemeiata, Camerele Parlamentului
nu au obligafia, ca in cazul controlu-
lui a priori, sa reexamineze legea, cu
posibilitatea de a inlatura obiectia de
neconstitutionalitate cu 2/3 din vo-
turile fiecarei Camere.

Textul legii declarat neconstitutio-
nal, ramane inaplicabil, avand efec-
tele unei abrogari, daca Parlamentul
nu-l modifica, punandu-l de acord cu
Constitutia.

Diferenfa de reglementare, cand
este vorba de constatarea neconsti-
tutionalitatii unor dispozitii legale, in
cadrul controlului a priori i a posteri-
ori, este complet nejustificata. Este
indiferent cand se stabileste ca textul
unei legi infrange Constitufia.
Efectele fiind aceleasi, ar trebui ca‘§i
masurile sa fie aceleasi. Decizia defi-
nitiva prin care se constata neconsti-
tutionalitatea unei legi sau a unei or-
donante, constituie temeiul legal pen-
tru rejudecarea cauzei, la cererea
parfi care a invocat exceplia der
neconstitutionalitate intr-un proces
civil. -

In procesele penale, decizia con-
stituie temei legal pentru rejudecarea
cauzelor in care condamnarea s-a
pronuntat pe baza prevederii legale
declarata neconstitutionala. Dispo-
zitile de mai sus se aplica numai
raporturilor juridice stabilite dupa
intrarea in vigoare a Constituiei din
1991, se reglementeaza prin lege.

Deciziile definitive prin care se
constata neconstitutionalitatea unei
legi sau ordonante in procesele civile
Ei penale se comunica celor doud

amere ale Parlamentului si Guver-
nului, cu scopul, desigur, sd ia ma-
suri pentru modificarea lor. Deciziile
sunt obligatorii $i au putere numai
pentru viitor (art. 26 din Legea nr.
47/1992).

Art. 150 din Constitutie, plasat in
Titlul VII la "Dispozitii finale si tranzi-
torii", prevede ca legile $i toate
celelalte acte normative raman in vi-
goare, in masura in care ele nu con-
travin prezentei Constitufii. Consiliul

Legislativ, in urmatoarele 12 luni de’

la intrarea in vigoare a legii sale de
organizare, va examina conformita-
tea legislatiei raportata la Constituie
E’i va face propuneri corespunzatoare
arlamentului si Guvernului. Este
vorba, fard indoiald, de legislatia
anterioara adoptérii Constitutiei care
trebuie modificata si abrogata, dupa
caz, in masura in care este in con-
tradictie cu Constitufia.
Constatarea ca o lege a fost abro-
%até. total sau parfial, de noua
onstitutie a Romaniel, este de com-
petenta instanfelor de judecatd. S-a
us intrebarea: daca acestea nu o
ac, Curtea Constitutionald, ca unica
autoritate de jurisdic\ie constitufiona-

I in Romania (art. 1 din Legea nr.
47/1992), a carei competentd "nu
poate fi contestata de nici o autoritate
publicd", o poate face?

Curtea Constitutionala si-a atribuit
aceastd competentda declarand, de
pilda, ca prevederile Codului penal
referitoare la avutul obstesc au fost
abrogate in parte de art. 150 din
Constitutie, {inand seama ca numai
bunurile prevazute la art. 135(4) din
Constitufie fac parte din domeniul
proprietatii publice, pe ‘cand bunurile
societatilor comerciale apartin propri-.
etafii private si deci furtul unor astfel
de bunuri nu poate fi considerat furt
din avutul obstesc, ci furt din propri-
etatea privata.

In literatura juridica s-a exprimat
opinia ca art. 1 din Legea nr. 47/1992
trebuie interpretat in sensul ca
Curtea Constitutionald "este unica
autoritate de jurisdicfie constitu}io-
nald cat priveste verificarea confor-
mitatii cu Constitufia legilor aparute
dupa data adoptarii acesteia sau
chiar a unor legi anterioare, daca in
legatura cu ele iau nastere raporturi
juridice dupé data adoptarii Consti-
tutiei... suntem siliti sa admitem ca in
privinia legilor adoptate inainte de
actuala Constitufie, precum §i cu
privire la raporturile juridice stabilite
inainte de aceeasi data, competenta
de judecatd a conformitaii legilor
respective cu constitutile sub care
ele au fost adoptate, apartin puterii
judecatoregti®d).

Opinia critica de mai sus ni se pare
lipsitd de consistenta.

Art. 26(3) din Legea nr. 47/1992
stabileste ca deciziile Curlii prin care
se constatd neconstitutionalitatea
unei legi, in urma exceptiei de necon-
stitutionalitate ridicata intr-un proces
civil sau penal, dau dreptul partii la
rejudecarea cauzei. Aceste prevederi
se aplica numai raporturilor juridice
stabilite dupd intrarea in vigoare a
Constitutiei din 1991.

in ciuda faptului ca prevederile
Codului penal referitoare la avutul
obstesc au continuat a fi aplicate de
instan{ele de judecata pentru furturile
din proprietatea privata a societatilor
comerciale si dupa intrarea in
vigoare a Constitutiei din 1991, desi
acestea erau abrogate potrivit art.
150 din Constitufie, Curtea Constitu-
tionala a procedat corect deoarece
deciziile sale s-au aplicat unor rapor-
turi juridice intemeiate pe prevederi
legale anterioare Constitutiei din
1991, raporturi care au luat insa nag-
tere dupa intrarea in vigoare a noii
Constitutii. Furtul care a generat pa-
gube societdfilor comerciale, dupa
intrarea in vigoare a Constitufiei din
1991, nu mai putea fi calificat furt din
avutul obstesc; in mod corect in litigi-
ile respective, inculpafii au ridicat
exceptiile de neconstitutionalitate,
care au fost solutionate favorabil de
Curtea Constitutionala.

1) Louis Favoreau, Le modele
européen de la Cour Constitu-
tionnelle, p. 3.

2) D. Rousseau, La justice consti-
tutionnelle en Europe, p. 29-30 si
109.

3) Louis Favoreau, op. cit.,, p. 4.

4) Adrian Vasiliu, Curtea Constitu-
fionald, locul si rolul ei in statul de
drept, in "Drepturile Omului®, nr.
2/1993, p. 26-27.
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ROLUL CURTI
CONSTITUTIONALE
N INTERPRETAREA

CONSTITUTIE

Prof. univ. dr. ANTONIE IORGOVAN,
judecator la Curtea Constitufionala

|. Problema interpretiirii Constitugiei
este o dimensiune a procesului de apli-
care 51 de garantarc a supremafiei sale.
Cum se poate spune ci un text de lege
sau altul este contrar unui text consti-
tufional dacii textul constitugional nu
suportdi o anume interpretare? Este ade-
viirat cii de cele mai multe ori judecitorul
constitufional, prin decizie, dii o inter-
pretare a textului legal atacat, in raport cu
un text din Constitutie, arfitind in ce
sens trebuie infeles acel text spre a fi
calificat constitutional ori, dupd caz,
neconstituional. Aspecte de acest gen au
apiirut i in practica Curfii Consti-
tufionale din Rominia, fiind suficient si
amintim Decizia nr. 34/24 iunic 1993/,
Decizia nr. 70/15 .decembrie 19932,

Decizia nr. 19/8 aprilie 19933 etc.

Unanim este admis, fiind vorba de o
constantd a dreptului public contempo-
ran, ci orice judeciitor cind solufioneazii
litigiul, deci ciind " aratdi dreptul”, cum
reiese §i din sensul etimologic al cu-
vintului jurisdicfie® face, implicit, o
operatie de interpretare a textului legal
pe care il aplicd in cauzi. Se subinjelege
¢ orice judecitor are dreptul de a face si
o interpretarc a unui text constitufional,
daci este invocat in cauzé, de textul res-
pectiv depinzind soluionarea litigiului.
Cu atit mai mult, ca principiu, trebuie
admis ¢l judeciitorul constitufional face,
prin excelentd, o operd de interpretare a
Constitufiei atunci cind pronun{d necon-
stitugionalitatea unei legi sau ciind
rezolvil alte categorii de litigii date de
Constitutie si lege in competen{a sa. Ar
fi absurd si se sustinii ci judecitorul de
drept comun poate interpreta un text
constitufional, solutionfind un litigiu ci-
vil, penal, administrativ etc., iar judecd-
torul de contencios constitutional nu,
cind litigiul este tocmai intre textul
Constitutiei $i textul unei legi organice
sau ordinare, dacd ne raportiim la formu-
larile din Romaniad.

Este, deci, un adeviir axiomatic,
Curtea Constitufionald, in sens de organ
special si specializat in litigiile de con-
tencios constitugional, face cu prilejul
solutiondrii litigiilor §i o operil de inter-
pretare a Constitutiei. Efectele si impli-
cafiile juridice ale acestei interpretiini
sunt, in fond, efectele §i implicatiile de-
ciziei prin care s-a solufionat litigiul de
constitugiile nafionale sau legile Curfilor
Constitufionale. De pildi, in art. 62 din
Constitufia Franfei se menfioneazii de-
ciziile Consiliului Constitufional, care nu

sunt susceptibile de nici un recurs, ele se
impun puterilor publice i tuturor
autoritdtilor administrative §i juris-
dictionale, iar in art. 164 din Constitufia
Spaniei se mentioneazi ci deciziile tri-
bunalului constitujional se publici in
"Jurnalul Oficial", impreuni cu opiniile
separate (dacii existil), dati de la care au
valoarea lucrului judecat, nemaifiind
admis un recurs contra lor etc.

Legiuitorul constituant romin s-a
mulfumit si spund cd deciziile Curtii
Constitutionale sunt obligatorii §i au pu-
tere numai pentru viitor, publicindu-se
in "Monitorul Oficial” al irii. Precizarea
din art. 145, alin. 2 vizeazii toate
subiectele de drept, persoane fizice §i
morale, persoane morale de drept public
sau persoane morale de drept privat, fard
excepiie. Cind legiuitorul spune ci
deciziile Curtii sunt obligatorii, inseam-
ni ¢l orice activitate a statului, inclusiv
instanfele judeciitoresti, au obligafia de a
se conforma deciziilor Curtii®, in felul
acesta, prin obligativitatea deciziei se
impune, implicit, ca fiind obligatorie i
interpretarea dati unui text al
Constitatiei prin decizia respectivil.

2. Problema care se pune este aceea de
a gti dacd Curtea Constituionald nu are
un drept special de interpretare a
Constitufiei, putind fi sesizati, in acest
sens, ca §i pentru rezolvarea unui conflict
dintre o lege si un text al Constitufiei.
Desigur cii aceasti problemd se pune
numai in acele {iri in care nu este pre-
viizutd in mod expres, prin Constitutie
sau lege, o atare atribugie pentru Curtea
Constitutionald, cum este si cazul
Romiiniei.

La o primd vedere, ne-am plasa in
sfera teoriei competentei, iar dupi o tezd
mai veche, normele in materie de'compe-
Jentdl sunt de stricti interpretare, in baza
striivechiului principiu unde legea nu dis-
tinge, nu distingem nici noi.

Dacii acest adagiu al dreptului privat
s-ar fi impus cu rigiditate in dreptul pu-
blic, teoria insdsi a controlului special si
specializat in materia constitutionalitifi
legilor nu ar fi fost posibild. Nu trebuie
sl uitiim cd tezele lui Kelsen s-au impus
tocmai printr-o Jupti teoreticit foarte pu-
ternicli cu tezele clasice, disputa nefiind
nici pe departe trangati in favoarea
modelului european, dacé ne raportim la
discutiile din cadrul celui de-al XI1V-lea
Congres international de drept comparat
la tema "La légitimité du juge constitu-
tionnel et la théorie de l'interprétation””.

Fiirli a relua discutia devenitd clasici

asupra legitimitdfii judecitorului consti-
tugional specializat, suntem de pirere ¢
atdta vreme ciit legivitorul constituant nu
a stabilit competenfa expresd a unei
autoritiifii publice pentru a efectua “inter-
pretarea’ autenticd”, aceastd competenfi
revine in mod natural Curtii Constitu-
tionale. In dreptul public, cu osebire in
dreptul constitufional, se stie, preceden-
tul are o valoare foarte mare. Doctrina
occidentaldi, din ce in ce mai mull, uti-
lizeazii sintagma "blocul constitufiona-
litdgii", preluati i de noi intr-un curs
universitar, fiind vorba de o evolutie fi-
reascif a teoriei constitufiei, efect al evo-

lutiei fenomenului cunsﬁluﬁona!s. pre-
cum si al nuantirii realitidtilor constitu-
tionale. Nu putem vorbi despre Consti-
tufie numai ca ansamblu de norme,
Constitujia trebuie sd duci la o stare de
constitugionalitate, la o viati democratici
constitufionaldl si, mai ales, la un com-
portament constitufional. Admirabil, He-
gel zicea cd "fiecare popor i5i are consti-
tutia care i se potriveste §i care i se cu-
vine"d, de unde necesitatea injelegerii
constitufiei si ca reflectare a unei stiiri de
spirit a populatiei, dar $i ca instrument
de influengare si educare civicd, a popu-
latiei, in sensul unor principii §i valon
politice, juridice, economice, filosofice,
morale etc.

Realitatea constitufionalif inseamnil, in
opinia noastrd, atit o realitate normativ-
juridicdi, in sine, care regleazii "jocurile
politice” si "gardeazd" drepturile si liber-
titile omului, dar §i o anumitl triire
umand. Daci intr-o fard, mai ales dupi o
lungi perioadd de regim dictatorial- s-a
adoptat o Constitufie democratici, care
prevede o Curte Constitutionald, dar nu-i
prevede expres competenja de a inter-
preta Constitutia, mai trebuie si ne intre-
bim cum vor reactiona camenii? Este
previzibild reactia, oamenii au nevoie de
siguranjdi, de pérghii care sl le insufle
incredere in sistemul constitufional ce va

_trebui sii impund funcfionarea mecanis-

mului statal, in respectul drepturilor lor
fundamentale. Filosofia Constitutiei
Romdniei este cit se poate de clari sub
acest-aspect, chiar in primul articol se
menfioneazi expres ci "Rominia este
stat de drept, democratic §i social, in care
demnitatea omului, drepturile  §i
libertdile cetdfenilor, libera dezvoltare a
personalitifii umane, dreptatea si plura-
lismul politic reprezintid valori supreme
si sunt garantate”. Dar cum s se impuni
aceste principii, dacli nu existil un regula-
tor al "litigiilor” dintre autorititile statu-
lui sau, in cadrul aceleiagi autoritifi,
cum ar fi Parlamentul, intre diverse forje
politice, ce au ca obiect interpretarea
diferitd a unui text din Constitufic?

In practica parlamentarii din acest
mandat a apirut deja o puternici disputii
intre arcul parlamentar ce susfine Gu-
vernul si Opozifie cu privire la inter-
pretarea art. 85, alin. 2, consacrat rema-
nierii guvernamentale. Opozifia a adus
public acuzafia de inciiicare a Consti-
tuiei, susfinind cii remanierca guverna-

- mentalil trebuie supusdi aprobirii Parla-

mentului, la fel ca si investitura. Poate

pirea paradoxal. dar Adunarca Consti-
tuantd a Romdniei din 1990-1991 a {inut
ca odatll cu prezentarea programului de
guvernare” sd fie prezentatd §i lista
viitorului Guvern, votul de investituri
acordindu-se asupra ambelor (art. 102),

« dar a admis cd orice schimbare ulterioa-

ri in echipa guvernamentald (exclusiv
persoana primului-ministru) si se facd
numai prin jocul celor doi sefi ai execu-
tivului. Primul-ministru propune si Pre-
sedintele Republicii aprobd, adici revoci
si numesle noii ministri, aspect regle-
mentat de art. 85, alin. 2 . Voinja in acest
sens a legiuitorului constituant reiese,
fiard putind de tigadi, si din cercetarea
documentelor privind dezbaterile din
Adunarea Constituantd, fiind respins un
amendament care prevedea votul Parla-
mentului pentru orice schimbare in Gu-

vemm. asa cum era i normal, majori-
tatea covirsitoare a  constitufiilor
democratice lasii remanierea guverna-
mentali in competenta sefulul statului
(adevirat, cele mai multe la propuncrea
primului-ministru); Constitujia Suediei
di aceasti competentd presedintelui
Parlamentului (la propunerea primu-
lui-ministru), iar alte constitufii refin
aceastd atribufie  exclusiv  pentru
primul-minis.truI I

Cu toate acestea, din considerente po-
litice, juristii opozifiei menlin " atenlia
opiniei publice asupra unei interpretini
care este contrard logicii interne a
Adunirii Constituante. De vreme ce
existd, in sistemul constitufional romin,
o Curte Constitujionald care, din oficiu,
se pronun{d asupra "inifiativelor de
revizuire a Constitufiei”, iar la sesizare
asupra constituionalitifii legilor nu este
firesc ca aceastd Curte sd se pronunie si
asupra "constitufionalitiitii interpretirii
Constitufiei"? Dacdi Curtea Constitufio-
nali nu se implicd, spre a transa un
litigiu §i a dezamorsa o stare artificiald
de tensiune politicd, ne intrebim, se
intdreste starea de constitufionalitate, se
vor fortifica tridirile constitufionale ale
cetiifenilor si  sentimentele lor de
incredere in forfa Constitugiei, ca act fun-
damental al democratiei §i statului de
drept?

3. Nici o teorie. in dreptul public mo-
dem, nu a putut supraviejui daci ea a
venit in conflict cu sentimentul general.
Dupi cum susjin to}i expertii. idealul in
practica si teoria constitufionald il
reprezintd ideea de pact. Constitufia, mai
mult ca orice act politico-juridic, are
menirea de a duce la pacea sociald, de a
uni poporul, najiunea in jurul unor prin-
cipii  si valori, acceptate ca fiind
supreme, intr-0 societate democratici si
intr-o civilizatie ce innobileazd fiinfa
umani. Constitufiile democratice, cel
mai adesea, au evitat rizboaiele civile, au
pus capit la grave conflicte si la dis-
criminii diverse, ridicate la rang de
politica de stat. Dar chiar i intr-o socie-
tate agezatii cu o anumitd practicii demo-
craticd, pot si apardi pareri diferite in
legiituri cu infterpretarea unui text consti-
tutional, fiind doud lucruri diferite: logi-
ca textului sau a institufiei si politicianis-

mul constituional. In orice caz, la
inceputul unei vie{i democratice §i, in
primul ridd, parlamentare, dupi zeci de
ani de regimuri dictatoriale de la extrema
dreapti la extrema stingd, cum s-au suc-
cedat in Romidnia intre 1938 si 1989,
tendingele spre interpretiri politicianiste
ale Constitutiei sunt mult mai puternice.
Intr-un anume fel, fenomenul este
explicabil, cauze glisindu-se chiar in
Constitutie, mai exact in modul in care
este consacrat rolul partidelor politice,
Constitujia Roméniei precizdnd, in art. 8,
cl partidele "contribuie la definirea si la
exprimarea voinjei politice a cetdfenilor,
respectind  suveranitat®a  nafionald,
integritatea teritoriali, ordinea de drept §i
principiile democraiei” 12

In concluzie, sub aspect teoretic, se
poate refine cii legitimitatea Curfii
Constitutionale a Rominiei de a interpre-
ta in mod autentic Constitufia este dati
tocmai de legitimitatea contenciosului
constitufional. In definitiv, Curtea
Constitujionald este chematii si solutio-
neze un litigiv de ordin constitujional, ce
are ca obiect interpretin diferite ale unui
text constitufional.

Din punct de vedere practic procedu-
ral, urmeazi sii se aplice principiul analo-
giei dreptului, adica regulile de sesizare
previizute de art. 144, lit. a, precum i de
ciitre Legea organicii a Curtii. Riimine de
discutat dacii nu se poate face analogie,
sub aspectul subiectelor de sezind, §i cu
art. 144, lit. b, ceea ce ar mai da dreptul
de a sesiza Curtea §i unui grup parla-
mentar.

Fatii de logica ce sti la baza Titului V
al Constitufiei Romdniei. consacrat
Curtii Constituionale, precum si fajd de
consonanja care trebuie stabiliti intre
acest titlu §i cel consacrat autoritifilor
publice, nu se poate susfine sesizarea
Curfii Constitutionale, pentru inter-
pretarea unui text exclusiv, de citre in-
stanfele judecitoresti, ca urmare a ridi-
~céirii in faga acestora a excepfiei de ne-
constitufionalitate.

Daci se admite punctul de vedere
principial, formulat mai sus, logic, va
trebui s admitem si o altii categorie de
decizii ale Curfit Consutugionale, anume
deciziile de interpretare a Constitufiei,
care vor fi obligatorii, ca orice decizie a
Curlii, cum se prevede in art. 145, alin. 2.
aici nemaipunindu-se problema reexa-
mindrii de ciitre Parlament, refinutd de
art. 145, alin. 1. Abia decizia Curfii inter-
vine pentru a "tranga” o disputd politici
din sanul Parlamentului. De altfel, nici
solufia reexaminirii legii §i inliturdrii
obiectiei de neconstitufionalitate, prin-
tr-un vot calificat de doud treimi, nu are
un fundament ragional. Este unul din
minusurile Constitutiei Romdniei, expli-
cabil, in primul rind, prin lipsa de expe-
rienit democratici, cum ne-am exprimat
in cursul citat. Problema interpretirii
Constitufici apare, asadar, ca o problemi
a garantirii suprematiei Constiluliei, or,
inart. 1, alin. 3 din Legea nr. 47/1992 se
menfioneazd expres: "Scopul Curtii
Constitutionale este garantarea supre-

matiei Constitutiei” 13

# Comunicare susfinuid si in cadrul celei
de a lll-a edifii a Zilelor Constitujionale
Franco-Roméne (Paris, octombrie 1994).

| Publicatii in de decizii §i
hotiirfiri 1992-1993, Regia Autonomil "Mo-
nitorul Oficial”, Bucuregti, 1994." pag.
56-62.

2 Publicatd in Culegerea de decizii §i ho-
tiirfiri. op. cit.. pag. 81-93.

3. Publicati in Culegerea de decizii gi
hotiréri, op. cit., pag. 158-172.

4. Format din juris-drept §i verbul dico,
dicere, dixi-a spune.

5. Potrivit art. 72 din Constitujia Ro-
miniei, Parlamentul poate adopta legi con-
stituionale, legi organice §i legi ordinare;
legile constitujionale fiind legile de revi-
zuire a Constitufiei. Legile organice intervin
in anumite materii, riguros precizate de
Constitujie (ex. sistemul electoral, organi-
zarea § functionarea pantidelor politice.
organizarea Guvernului, instanjelor judeci-
toresti, contenciosul administrativ, statutul
functionarilor publiei, regimul cetijeniei,
organizarea administrajiei locale etc.), 1ar,
prin eliminare, in celelalte domenii vor fi
adoptate legi ordinare. Diferenta intre legea
organici si legea ordinard apare in procedu-
ra de votare, pentru primul caz fiind nece-
sarli 0 majoritate absolutd, iar pentru al doi-
lea o majoritate simpld, cum se precizeazd in
art. 74, atin. 1 §i 2 din Constitutie. De ase-
menea. delegarea legislativil si deci legea de
abilitare a Guvernuolui de a emite ordonanie
nu priveste domeniile rezervate legii orga-
nice. Este deci o semnificajie specificd a ex-
presiei lege organicd, diferitd, in orice caz,
de semnificafia datd aceleiagi expresii in
Constitugia Franjei.

Cum ne-am exprimat §i in referatul
prezentat la precedenta reuniune a Zilelor
Constitutionale Franco-Roméne, in practici
au apfirut situafii in care autoritdli ale admi-
nistrafiei locale au refuzat s3 pund in apli-

care decizii ale Curfii Constitujionale.
ipotezit in care se va face o acfiune in con-
tenciosul administrativ. invocindu-se atit
legea care consacrii dreptul “celui vitimat”.
ciit si decizia Curii Constitutionale care face
"corp comun” cu legea respectivi.

7 Raportul general a fost prezentat de
pro®Yoichi Higuchi, de la Universitatea din
Tokyo. iar majoritatea rapoartelor nafionale
au fost din fin care fie nu au un control de
constitugionalitate (ex. Olanda), fie au un
control exercitat de instanjele de drept co-
mun (éx. Canada, SUA. Marea Britanie,
Norvegia etc.). Este adeviiral, insd, cid
“modelul european” a fost strilucit apdrat, in
cadrul discufiilor. prin interventia prof.
Louis Favoreau, care a redactat §i raportul
national francez. Majoritatea vorbitorilor au
fost insdi din drile “sisternului clasic™.
pundndu-se in discujie lucriri cardinale care
piireau definitiv rezolvate, cum ar fi: com-
patibilitatea dintre Curtea Constitufionald i
separatia puterilor, compatibilitatea din
justifia constitujionald in suveranitatea
Parlamentului etc. De-altfel, in raportul ge-
neral punerea in temi se face prin invocarea
celor doudl studii de referinjii: America
Europa: Decline and Emergence of Judicial

Review din 1958 si Judicial Review
Revolution din 1983 a lui Mauro
Cappellerti.

8. A se vedea Antonie lorgovan, Drept
Constitufional gi instituiii politice. Teone
generald, Editura "Galeriile J.L. Calderon”.
Bucuregti, 1994, pag. 54-36, unde printre
lucrdrile franceze fiiceam trimitere indeo-
sebi la tratatul prof. Pierre Pactet. In aceeasi
lucrare identificam zece valuri ale consti-
tujionalismului, dintre care ultimele patru
dupd incheierea celui de-al doilea rizboi
mondial: 1945-1958 (Constitutia Franjei):
1958-1978 (Constitufia Spaniei); 1978-1989
(actele constitujionale din centrul i estul
Europei, determinate de ciiderea regimurilor

politice comuniste: dupd 1989, marcat de
adoptarea noilor constitufii democratice in
fostele iri comuniste, respectiv de modifi-
carea unor constitujii occidentale, urmare a
tratatului privind Uniunea Europeani.

9, Hegel, Principiile filozofiei dreptului.
Editura Academiei. Bucuresti. 1969, pag.
316.

10. Este vorba de amendamentul formulat
in sedinfa din 23 aprilie 1991, de ciitre depu-
tatul Constantin Sorescu. intr- o ampli inter-
ventie (a se vedea, "Monitorul Oficial al Ro-
miniei”, Partea a Il-a, nr. 12 din"25 aprilie
1991, pag. 19-20). La discujia -finald asupra
textului s-a acceptat doar un amendament de
formulare prezentat in sedinta . din 29
octombrie 1991 de ciitre deputatul $tefan
Cazimir, cunoscut profesor de limba roméni
la Universitatea din Bucuresti. (A se vedea,
"Monitorul Oficial” al Romaniei nr. 32 din
31 octombrie 1991. pag. 12). Textul
constitutional in discutie (art. 85, akin. 2} a
fost votat cu o majoritate confortabil, fiind
251 de voturi pentru, 6 impotrivd si 3
abtineri (idem, p. 12).

11. Aprobarea remanierii guvernamentale
de citre Parlament este previzutd in
Constitofiile landurilor Hamburg i Bremen,
dar acestea sunt landuri-cetate, ce se supra-
pun cu orasele respective.

12. Vezi pe larg studiile publicate in
lucrarea Partidele politice asupra teoriei si
practicii partidelor politice in Romania,
Regia Autonomi . "Monitorul  Oficial”,
Bucuresti, 1993, fiind vorba de comuniciirile
prezentate la o sesiune stiinfificd organizatd
de ciitre Curtea Constitutionald i Centrul de
drept constitujional gi institutii politice al
Universitdfii, ce are ca pregedinte de onoare
pe prof. Conac.

13. Legea privind organizarea §i funcjio-
narea Curlii Constitujionale, publicatii in
"Monitorul Oficial al Rominiei”, Partea I,
nr. 101 din 22 mai. 1992.
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onstitutia si societatea romaneasca in tranzitie

SISTEMUL

SELF-EXECUTING

S| PRACTICA

CURTII CONSTITUTIONALE

DIN ROMANIA

Prof. dr. Victor Dan ZLATESCU,
judecator la Curtea Constitufionala,
membru al Societatii franceze
de legislatie comparata

In 1993, la a IX-a Conferinia a
Curiilor Constitutionale Europe-
ne, intr-un raport devenit deja
celebru, judecdtorul Jaques Ro-
bert a abordat in plin problema
atitudinii instantei de contencios
constitutional in legéturd cu o
chestiune cardinald: protectia
constitujionala este concurenta
sau complementara cu protectia
int1ernationalé a drepturilor omu-
luit.

Problema cheie intr-un sistem
constitufional aseménator celui al
Roméniei, unde art. 20 al Con-
stitutiei consacré in mod deschis
aplicarea directd si prioritara cat
priveste legislatia nationala a dis-
pozitillor Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, a celor doua
Pacte i & oricarui tratat ratificat
de Romania referitor la drepturile
omului si art. 11 din aceeasi lege
fundamentala prevede, la randul
sau, ca Pactele, ratificate de
Parlament, fac parte din dreptul
intern.

Acesta este sistemul care a
inceput sa fie cunoscut sub de-
numirea de self-executing, data
de literatura anglo-saxona.

Se infelege ca, in situatia in
care textul este nou, putin cunos-
cut gi aplicat de instanie, iar
Romania a intrat recent in Con-
siliul Europei si nu a beneficiat de
practica Curiii Europene, sarcina
Curii Constitutionale de a aplica
textul, de a-i da viaj{d nu este
deloc usoara.

La ora actuald sunt doud sis-

- teme care se afla fata in fafa si

care se aplicda concomitent: un
sistem monist, care, pentru a fi

aplicat, necesita ca dispozifiile
tratatelor sa fie nostrificate, prelu-
ate in legislatia nationala. Pre-
misa este, in mod evident, ca prin
ratificare, statul este obligat nu-
mai sa integreze dispozitiile
tratatelor in legislatia interna.

Exista si sistemul dualist, de
aplicare simultana a legislatiei
interne, potrivit caruia prevederile
cuprinse in tratate au prioritate
fatd de aceasta din urma. Acesta
este sistemul self-executing.

Pentru analistul sistemului na-
tional, aceasta dualitate reprezin-
ta un hibrid. Legislatia unei tari
are un caracter sistemic. Fiecare
lege, fiecare dispozitie aplicabila
trebuie sa-si gaseasca corespon-
dente in restul sistemului; exista
o permanenta interactiune intre
legi. A actiona intr-un punct in-
seamna, aproape mereu, provo-
carea de disfunctionalitati in
altele.

Interventia pe care o reprezinta
sistemul self-executing conduce
la o mare tulburare in sistem,
care risca sa-gi piarda coerenta
sa logica.

Apoi, mai trebuie notata si
obieciiunea profunda in ceea ce
priveste natura insasi a sistemu-
lui. Tratatele sunt adesea pro-
dusul gandirii, tehnicii, concep-
telor si institufillor unui sistem
juridic strain, cum ar fi cel de
common law. Grefa poate fi
respinsa de un organism care se
hraneste din scoala gandirii ro-
mano-germanice, atat de straina
institutiilor, conceptelor $i- mora-
vurilor anglo-saxone. -
Putem sa notam, mai apoi, dis-

functiunile pe care un astfel de
sistem le poate crea in practica
judiciara.

Legea este un uniformizator al
practicii. Interventia sistemului
self-executing poate sa dere-
gleze jurisprudenta, mai ales
cand tratatele nu sunt cunoscute
in profunzime de catre judecatori
sau cand - ca in cazul desincrimi-
narii homosexualitatii - socheaza
moravurile.

Exista, bineinteles, jocul cailor
de atac judiciare, care contribuie
la uniformizarea.aplicarii dreptu-
lui, insa aceste cai actioneaza
lent si intr-un mod incomplet, ele
fiind in functie de speia.

lata pentru ce - dupa noi - sis-
temul self-executing este, cel
putirt pe plan teoretic, periculos.

El trebuie conceput in principal
ca o solutie de moment, pana la
punerea de- acord a legislatiei
nationale cu tratatele privitoare la
drepturile omului, situatie care
intervine mai ales in noile demo-
cratii, care nu au participat, mai
inainte, la aceasta miscare gran-
dioasa, la scara universala sau
regionala, care priveste pro-
movarea drepturilor omului.

Este, in mod egal, o serioasa
garantie de buna credinta a unui
stat care a acces de curand la
democrafie, un remediu pentru
lentoarea si impotriva obsta-
colelor de orice fel pe care le
poate intalni legiuitorul.

in Romania, de exemplu,
Constitutia din 1991 prevede, in
art. 150(2), ca intr-un termen de
12 luni de la intrarea in vigoare a
Legii de organizare a Consiliului
Legislativ - organism consacrat
de Constitufie - acesta trebuie sa
examineze conformitatea legis-
latiei cu Legea fundamentala
(care consacrd cea mai mare
parte a drepturilor omului, asa
cum sunt ele recunoscute prin
tratatele internationale) si sa faca
propuneri adecvate Parlamen-
tului si Guvernului.

Cu toate ca lLegea privind
Consiliul Legislativ a fost promul-
gata intre timp, acest organ nu a
fost, pana in prezent, organizat,
ceea ce face ca respectarea ter-
menului de 12 luni sa fie iluzorie.

Legislatia ramane, intr-o anu-
mita parte, necorelata cu trata-
tele, iar problema se pune mai

ales in ceea ce priveste Conven- -

fia Europeand a Drepturilor
Omului care a necesitat punerea
de acord a intregii legislatii cu
dispozitiile sale.

Este de remarcat faptul ca
noua noastra Constitutie - act
deopotriva democratic, modern si
recent - consacra un mare numar
de drepturi care sunt recunos-
cute prin tratatele internationale.

Problema ridicatd in cadrul
Conferintei si anume aceea a
complementaritatii celor doua
categorii de dispozitii se pune aici
in mod plenar.

Pentru Curtea Constitutionala,
sarcina este cu atat mai mare
deoarece ea a ramas pana in
prezent - in afara de Parlament,
bineinteles - singurul organ care
sa asigure, fie prin controlul pre-
alabil, fie prin cel posterior, coor-
donarea intre cele doua categorii
de reglementare, .

ldeea este ca dispozilile in-
strumentelor internationale nu o-
pereaza la nivelul legislatiei
ordinare - cu toate ca alineatul
secund al aceluiagi articol ii da
prioritate acesteia -, ci la nivelul
dispozitiilor fundamentale.

Chiar Declaratia Universala,
care - in calitate de simpla de-
claratie - nu are valoare obligato-
rie, a dobandit prin intermediul
textului constitutional o valoare
normativa.

S-a pus aici problema con-
curentei. Cum cea mai mare
parte a drepturilor omului con-
sacrate in tratate se regasesc in
Constitutie, dilema este urma-
toarea: ce se aplica, unele sau
altele? Bineinfeles; quod abundat
non nocet. A le aplica pe ambele
este mai bine decat sa nu o aplici
pe niciuna. Insa, o instanfa cum
este Curtea Constitutionala tre-
buie sa aiba o conceptie mult mai
nuantata. Criteriul decisiv ne este
oferit, dupa parerea noastra, de
chiar textul insusi. Articolul 20 nu
spune ca dispozifile Declaratiei
Universale si ale tratatelor ay o
valoare de norme constitutionale,
ci - §i aceasta este nuanta - ca
dispozitiile constitutionale trebuie
sa fie aplicate in concordan{a cu
documentele internationale.

Acestea au deci valoarea unui
criteriu de interpretare, a unui
standard de referin{a, evident de
naturd constitutionald. Ceea ce
se aplica sunt intotdeauna dis-
pozitiile constitutionale.

Mai rdméne problema comple-
mentaritatii.

Daca ar fi, in tratate, un drept
care nu este rectnoscut prin
Constitutie sau daca in formula-
rea anumitor drepturi ar exista
nuante care scapa textului con-
stitutional, ce va trebui sa apli-
cam?

Este adevarat ca problema nu
s-a pus inca in practica, insa
acest lucru este oricand posibil.

Dupa parerea noastra, acest
aliquid novi capata in sine o va-
loare constitufionala. Aceste
texte ale tratatelor opereaza nu
ca un criteriu de interpretare a
textelor Constitufiei, ci ca veri-
tabile comandamente constitufi-
onale, aplicabile in calitatea lor.
Putem spune ¢4, prin intermediul
acestui text, Constitutia s-a
imbogatit cu toate dispozitiile
privitoare la drepturile omului,
consacrate prin tratatele la care
Romania este parte. In acest
mod, Censtitutia Romaniei este o
constitutie deschisa.

"Neconcordanta" nu semnifica
neaparat contradictie. O necon-
cordanta poate sa existe in cazul
absentei din cadrul legislatiei
nationale, al Constitutiei a unor
anumite dispozilii privitoare la
drepturile omului. Aceasta este o
lacuna care se acopera prin inter-
mediul textelor internationale.

Ideea unei Constitufii deschise
poate sa fie speculata. Deschi-
derea face ca ansamblul norme-
lor constitutionale sa se imboga-
teasca mereu, pe masura ce sta-
tul incheie noi conventii interna-
tionale privind drepturile omului.
Un text ideal s-ar suprapune tex-
tului scris al Constitutiei. A studia
dreptul constitutional al unei
asemenea tari inseamna a lua in
considerare, ca izvoare, nu nu-
mai Constitutia, ci intreg angre-
najul tratatelor ce se afla in jurul
acesteia, in ce priveste, evident,
protectia drepturilor omului. A-
cest lucru nu este valabil pentru
alte dispozitii ale tratatelor, care
nu intereseaza aceasta materie.

Drepturile omului au o pozifie
privilegiata, care se traduce prin
acest regim de exceptie, regim
ce le confera o valoare consti-
tutionala. Trebuie sa reflectam

mult asupra importantei exceplio-
nale a acestui regim care este de
natura sa sublinieze profunda
semnificatie filosofica a unei
Constitutii care le consacra o
pozitie morala superioara, mar-
cand o inclinatie neta catre
democratia care recunoaste in
drepturile omului o valoare emi-
nent@ a societatii contemporane.

Ne putem imagina - ipoteza nu
a fost inca materializata, insa ea
ramane oricand posibila - conflic-
tul intre Constitutie si dispozifiile
tratatelor internationale privitoare
la drepturile omului.

Constitutia franceza (art.54)
prevede ca pentru aceasta
situatie, dacad Consiliul Constitu-
tional a declarat ca un angaja-
ment international contine o
clauza contrard Constitufiei, a-
tunci autorizarea pentru ratificare
sau aprobare nu poate sa inter-
vind decat dupa revizuirea
Constitutiei.

in acelasi sens, Constitutia
Spaniei prevede (art.95) ca
incheierea unui tratat interna-
tional care cuprinde dispoziii
contrare Constitufiei trebuie sa
fie precedata de revizuirea aces-
teia.

Din pacate, Constitutia roméana
tace in privinta acestei probleme.
in literatura juridica se subliniaza,
pe drept cuvant, ca suprematia
Constitutiei, marcata prin art. 51,
interzice ratificarea unui tratat
international contrar dispozitiilor
sale.

Dispozitiile tratatelor nu pot fi
situate, sub aspectul fortei lor
juridice, deasupra Constitutiei. A-
cesta este motivul obligatiei con-
stitutionale ce incumba auto-
ritatilor competente de a negocia
si de a incheia tratate, de a .
observa concordanta lor cu
Constitutia. Daca un tratat con-
{ine dispozitii contrare, ratificarea
sa nu poate avea loc, nici cu re-
zervele necesare $i nici dupa
revizuirea Constitutiei in_confor-
mitate cu art. 147 gi 148.2

Este evident, Curtea Constitu-
tionala, sesizata in control prea-
labil, va respinge clauza contrara
Constitutiei.

Problema ramane pentru clau-
zele ce au trecut neobservate la
ratificare si pentru care neconsti-
tutionalitatea ar fi invocata pe
calea exceptiei de neconstitutio-
nalitate.

Ne este clar ca rolul Curii
Constitutionale este acela de a
veghea asupra Constitutiei, insa
sistemul self-executing este con-
sacrat in art. 20 al Constitufiei.
Solutia trebuie gésita, dupa pare-
rea noastrd, respectand in a-
ceasta situatie prioritatea trata-
telor, ceea ce ar insemna modifi-
carea Constitutiei. Insa, in ter-
menii art. 146-148 din Consti-
tufie, modificarea acesteia nu
poate avea loc decat urménd
procedura de revizuire regle-
mentata prin aceste articole.

1. A IX-a Conferintd a Curiilor
Constitutionale  Europene -
Protectia constitutionald si pro-
tectia intemationald a drepturilor
omului: concurenid sau comple-
mentaritate? - Raport general,
Paris, p. 10-13.

2. loan Muraru, Prevederile

Constitufiei Roméaniei privind
relatia dintre reglementarile inter-
nationale §i cele’ interne din
domeniul drepturilor omului, in
"Drepturile omului®, nr. 1-4/1891,
pag: 31.
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PledoARie penTRU
CONSTITUTIONALIZAREA

NORMELOR

L M

de drept penal

Prof. dr. Gheorghe DIACONESCU

Suprematia Constituiei - aceas-
ta expresie pe cat de rezonanta pe
atat de complexa in confinut si iz-
voratoare de consecinie statale si
juridice in viata oricarei societali - a
intrat de foarte mulli ani in peri-
metrul axiomaticului juridic si, nu
numai, in cel al axiomaticului gene-
ral, accesibild si familiard chiar si
indivizilor cu nivel cultural mai pujin
evoluat. Sunt excepfiii cei care nu
folosesc expresia "Constitutia este
legea legilor". Supremalia Consti-
tufiei apare, asadar, ca ceva natu-
ral si obligatoriu, de notorietate, ea
este o valoare Tnsusiid gi recunos-
cuta.

Dar, dacd in ce prive;  concep-
tia care consacra calitatea Consti-
tujiei de a fi suprema, de a fi varf al
piramidei institutiilor politico-juridi-
ce ale statului se inregistreaza po-
zitii consensuale, in schimb, proce-
sul de inféptuire a acestui principiu
- adica de a face sa fie suprema
Constitulia - este mai anevoios,
uneori contradictoriu si lent in
desfasurarea lui.

Tratarea teoreticA a procesului
de transformare a principiului
suprematiei Constitufiei in realitafi
politico-juridice - sub’raportul nece-
sitatii, resorturilor, al conditiilor si
determinarilor, al consecin{elor re-
zultate -este, o tema generoasi si
ispititoare, pe care insa ne-o refu-

zam, cel pulin astazi, si va cerem
favoarea de a aborda direct proble-
ma'relafiei dintre Constitufia Roma-
niei gi sistemul normelor penale din
punctul de vedere al conformitatii
acestora din urma cu litera si spiri-
tul legii fundamentgle.

Potrivit prevederilor articolului
150(1) din Constitutie, "Legile si
toate celelalte acte normative ra-
mén in vigoare, In masura in care
ele nu contravin prezentei Consti-
tutii®. -

Acest postulat constitutional da
expresie principiului suprematiei
legii fundamentale in sistemul juri-
dic normativ si introduce obligafia
aplicarii imediate a dispozitiilor
constituiionale si abrogarea sau
modificarea implicita a reglemen-
térilor in vigoare, in mésura in care
acestea sunt contrare Constitutiei.

Care a fost insd reactia auto-
ritatilor publice competente la co-
manda imperativda a Constitutiei,
cum si cand a fost exteriorizatd
reactia? .

Rezumandu-ne, in raport cu te-
ma demersului, la domeniul pena-
lului si, in raport cu limitele timpului
alocat, doar la céteva aspecte,
vom incepe cu autoritatea judeca-
toreascA.

La aproape un an de la
adoptarea Constitutiei, unele - si
nu putine - instante judecatoresti

au sesizat Curtea Constitufionala
cu exceplii de neconstitutionalitate
invocate in procesele ce au avut ca
obiect pagube produse patrimoniu-
lui, si in care sunt incidente preve-
derile art.- 145 Cod penal, precum
si intreg titlul din Codul penal
privind infractiuni impotriva avutului
obstesc, desi - cel putin in opinia
noastra - aparea cu limpezime ca
toate aceste dispozitii ale Codului
penal erau partial abrogate odata
cu adoptarea Constitufiei Romaniei
- abrogare implicita -, cu alte cu-
vinte, ca aceste dispoziii puteau fi
aplicate numai cu privire la bunurile
ce formeaza obiectul exclusiv al
proprietatii publice.

Pozijia adoptata de aceste
instante, care au suspendat jude-
cata pe timpul solutionarii excepliei
de neconstitutionalitate, demon-
streaza nesiguranja profesionala a
unor magistrali n interpretarea
normelor constitufionale si in
intelegerea normelor penale prin
prisma celor dintai, dar, in ultima
analiza, conduce la infaptuirea
intarziata a principiului suprematiei
Constitutiei.

Si in activitatea legislativa - in
care insumam si activitatea de ini-
liere a proiectelor de legi - situatia
apare cel putin la fel de trista, neli-
nistitoare, ca aceea la care ne-am
referit anterior.

in decursul ultimilor 3 ani, deci
de la adoptarea Conslituliei $i pana
in prezent, Codul penal - veritabila
coloand vertebrala a sistemului
normativ de domeniu - a suferit mai
multe modificari, iar in prezent este
in curs de definitivare o lege care
va abroga unele texte, va introduce
noi texte ori va remodela pe altele.

Paradoxal insa, interventiile in-
treprinse sau preconizate asupra
normelor penale au avut i au un
caracter exclusiv tehnicist, de ma=
chiaj legislativ - preponderente fiind
dispozitile prin care se vizeaza in
inasprirea pedepselor pentru unele
categorii de infractiuni -, dar nici

unele din acestea nu au avut drept
obiectiv racordarea sistemului nor-
mativ penal la Constitutia Roma-
niei.

Céateva exemple 1in sprijinul
asertiunii.
Amintind, in treacat, ca ambele

corpuri legiuitoare au pasit peste
articolul 1 al Codului penal fara a-I
amenda - desi acesta stipuleaza,
intre altele, c&"legea penala apara,
impotriva infracjiunilor, Republica
Socialista Romania,... proprietatea
socialista...", concepte disparute
din zona notionala a Constitutiei, -
ne vom opri asupra prevederilor
articolului 64, privind pedepsele
complimentare.

Potrivit alineatului 1, litera a) al a-
cestui articol, instanfa poate inter-
zice "dreptul de a alege si de a fi a-
les in organele puterii de stat si in
functii elective de stat sau ob-
stesti”.

Acesta este textul pe care-l a-
plicd de 3 ani magistratii romani gi
pe care-l vor aplica in continuare
daca sesizarile noastre transmise
comisiilor juridice ale Parlamentului
nu vor avea ecou, desi drepturile
fundamentale ale cetajeanului -
intre care si cele electorale - nu pot
fi interzise, ci doar, aga cum dis-
pune articolul 49(1) din Constitutie,
exercifiul acestora poate fi res-
trans. Tot astfel, este evidenta inu-
tilitatea mentinerii pedepsei de
interzicere a dreptului de a fi ales,
devreme ce, potrivit articolului
35(1) din Constitulie, acest drept il
au doar cetatenii cu drept de vol si
deci, prin restrangerea exercitarii
dreptului de vol este restransa,
implicit, si exercitarea dreptului de
a fi ales. Dupa cum este greu de
acceptat ca denumirea in text a
autoritatilor pentru care se orga-
nizeaza alegeri sa fie aceea de
"organe ale puterii de stat".

intr-un alt articol - 160 -, este pre-
vazut si sanctionat in prezent, "a-
tentatul savarsit contra viefii, inte-
gritatii corporale ori sanatati unei

persoane care indeplineste o acti-

‘vitate importantd de stat sau obsg-

teasca", fara ca fauritorii legii modi-
ficatoare s& inlocuiascd aceasta
categorie de subiecii pasivi ai
infractiunii cu categoria introdusa §i
consacrata prin art. 16(3) din Con-
stitufie, si anume categoria persoa-
nelor care indeplinesc “functii $i
demnitati publice, civile sau mili-
tare".

inca doud cuvinte despre alte
doua texte - desi suita exemplelor
poate continua pana la obosirea
auditoriului -, respectiv despre cele
din articolele 161 si 162 care regle-
menteazd infracfiunile de atentat
contra unei colectivitali si de sub-
minare a puterii de stat, in cuprin-
sul carora a fost conservat concep-
tul "putere de stat". Conceptul pu-
tere de stat este reafirmat in con-
textul unei interesante teorii susji-
nute de profesorul Antonie lor-
govan, intr-o valoroasa lucrare re-
cent apdrutd, dar, in opinia noas-
tra, aceasta notiune trebuie folosita
cu prudentd chiar si in doctrina
constitutionala, iar in docttina si
normele penale nofiunea transfe-
rata ar putea dobandi conotatii care
o indeparteazi de ceea ce s-atins
a fi protejat cu forta si mijloacele
dreptului penal.

Se poate afirma, asadar, sub
girul conferit de un studiu aprofun-
dat in materie, ca, pana in prezent,
nu a fost schitat nici un gest le-
gislativ care sa aseze intr-o relajie
consonantad prevederile Codului
penal - ca si ale celor cuprinse in
legi speciale si legi extrapenale
care reglementeaza infractiuni - cu
dispozitille Constitufiei Romaniei.

in finalul alocutiunii, vd muliu-
mesc pentru atentia si pacienta cu
care afi urmarit-o si va rog sa
primiti inca doua ganduri.

in primul rand, doresc sa asigur
ca interventia noastra de astazi nu
s-a vrut a fi o criticd adresata au-
toritatilor legislativa, executiva si ju-
decatoreascd - desi, cum s-a va-
zut, nu le-am privit admirativ activi-
tatea din acest punct de vedere -, ci
s-a vrut, in principal, a constitui un
semnal care sa& atraga atenfia
asupra starii de anormalitate in
care sunt alcatuite si aplicate in
prezent normele penale.

in al doilea rand, interventia s-a
vrut a fi un apel transmis specia-
listilor in dreptul constitujional si
penal - indiferent de profesia profe-
sata ori locul in care o oficiaza -
pentru a-si alatura cunostiniele si
inteligeniele in scopul elaborarii
acelor propuneri de lege ferenda
menite sa pund ntr-o servila con-
cordan{a normele penale cu
normele Constitutiei Romaniei.

Comunicarea “Reforma economica gi suportul sau
legisiativ”, prezentata de prof. univ. dr. Coralia Angelescu,
va aparea in numarul urmator al revistei noastre.

dispozii

~ Costuf unui abonament trimestrial este de 3 000 lei.
: '_Plata abonamenteior se face prin mandat postal sau
e ie de platd pe adresa: Fundatia “Romania de
 Maine", Palatul Sporturilor si Culturii, Parcul Tmeretulut,.- _
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